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I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Запропонований до розгляду звіт про діяльність Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення охоплює період з 1 січня 2007 року до 31 грудня 2007 року. 

Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення (далі – Національна рада) є конституційним, постійно діючим колегіальним органом, основним завданням якого є нагляд за дотриманням законів України у сфері телерадіомовлення, а також здійснення регуляторних повноважень, визначення перспектив розвитку телерадіомовлення в нашій державі. 

Національна рада виконує покладені на неї обов’язки відповідно                      до  Законів України „Про телебачення і радіомовлення” та  „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення”. До складу Національної ради входять вісім осіб, четверо з яких призначаються Верховною Радою України, а четверо – Президентом України. 
Членами Національної ради є:

         Шевченко Віталій Федорович – голова Національної ради; 

        Курус Ігор Федорович – перший заступник голови Національної ради;
        Плаксюк Юрій Олександрович – заступник голови Національної ради;
        Лясовський Владислав Євгенович – відповідальний секретар  Національної ради;
        Лебедєва Тетяна Яківна; 

        Мирошніченко Андрій Анатолійович; 

        Мокріді Тетяна Олександрівна;
        Понеділко Віктор Іванович. 

Пріоритетними завданнями для Національної ради в 2007 році було створення передумов та здійснення перших кроків щодо впровадження                    в Україні цифрового телерадіомовлення, розширення загальнонаціональних та регіональних теле- і радіомереж, сприяння  розвитку місцевого мовлення, наповнення вітчизняного ефіру українським продуктом, а також забезпечення дотримання телерадіокомпаніями чинного законодавства під час позачергових виборів до Верховної Ради України.

У жовтні 2007 року до „Плану розвитку національного телерадіоінформаційного простору України на 2006–2007 роки” було внесено корективи, які безпосередньо стосуються запровадження цифрового телебачення. Національна рада визначила процес переходу на цифрове мовлення як одне зі своїх першочергових завдань, плануючи діяльність таким чином, щоб до 2014 року в нашій країні його було завершено на виконання міждержавної домовленості про впровадження до 2015 року цього виду мовлення в Європі.
Визначальними принципами впровадження цифрового мовлення                      в Україні  є:

- збереження та розширення інформаційного простору всієї країни та кожного окремого громадянина;

- забезпечення всім верствам населення права на всебічну, якісну та  об’єктивну інформацію;

- підтримка національних мовників;

- збереження частотного ресурсу України;

- захист вітчизняного рекламного ринку.

Надзвичайно важливим принципом  впровадження цифрового мовлення є ефективне використання частотного ресурсу, наданого Україні відповідно до Женевської угоди 2006 року.

Перший етап розбудови цифрового телерадіомовлення передбачає злагоджений перехід на нові технології, насамперед, в одночастотних цифрових зонах. Закарпатську, Одеську та Сумську області Національна рада своїм рішенням визначила як пріоритетні. Ухвалюючи це рішення, Національна рада враховувала прикордонне розташування цих областей та експансію іноземних програм, а також відсутність можливості приймати якісний вітчизняний телевізійний продукт населенням названих регіонів, наявність частотного ресурсу та антенно-фідерного господарства, готовність громадян оплатити  за доступ до телесигналу тощо.
Керівники місцевих органів влади висловили готовність співпрацювати і надавати підтримку із впровадження цифрового мовлення в регіонах, зокрема, щодо залучення  коштів місцевих бюджетів для придбання приймальних цифрових пристроїв малозабезпеченим верствам населення, а також модифікації, ремонту та розширення передавальних мереж, інформування людей через місцеві ЗМІ про переваги цифрового мовлення тощо.

Важливим завданням Національної ради в 2007 році було здійснення в рамках наданих їй повноважень контролю за діяльністю вітчизняних телерадіоорганізацій під час позачергових виборів до Верховної Ради України. 
Виконуючи наглядові функції, Національна рада керувалася виключно Конституцією України, відповідними законами України, указами Президента України, постановами та рішеннями Центральної виборчої комісії.

Упродовж виборчої кампанії Національна рада оперативно реагувала                на звернення суб’єктів виборчого процесу, депутатські запити та листи громадян щодо виявлених фактів порушень телерадіоорганізаціями виборчого законодавства. 
З метою відповідного  реагування на ймовірні порушення виборчого законодавства Національна рада своїм рішенням утворила Незалежну експертну раду з питань діяльності мас-медіа. Цю ініціативу було підтримано Центральною виборчою комісією, Координатором проектів ОБСЄ в Україні та МГО „Інтерньюз-Україна”. Експертна рада упродовж своєї роботи  надавала фахові висновки та рекомендації стосовно окремих передвиборних агітаційних відеоматеріалів щодо їх відповідності нормам чинного законодавства. Матеріали експертної ради оперативно оприлюднювалися на сайті Національної ради.
Крім того, Національна рада посприяла розміщенню в ефірі загальнодержавних, регіональних і місцевих телерадіоорганізацій соціальної реклами, насамперед роликів із роз’ясненням норм виборчого законодавства та з інформацією про виборчі права громадян, а також  контролювала дотримання телерадіоорганізаціями норм чинного законодавства під час виборчого процесу. Протягом виборчої кампанії Національна рада здійснювала  моніторинг програмного наповнення  загальнонаціональних, регіональних  та місцевих теле- і радіокомпаній, що дало змогу об’єктивно оцінити їхню роботу на виборах. 

Результати діяльності Національної ради під час виборів викладено у „Звіті про дотримання телерадіоорганізаціями визначеного законодавством порядку мовлення під час проведення виборчої кампанії 2007 року”, опублікованому в спеціальному випуску „Вісника Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення” у жовтні 2007 року. Звіт було передано Президентові України, Центральній виборчій комісії, народним депутатам.

Національна рада у своїй діяльності сповідує принципи доступності, об’єктивності та прозорості. Засідання колегіального регуляторного органу є відкритими. Всі рішення оприлюднюються на сайті Національної ради та друкуються  в офіційному виданні – бюлетені „Вісник Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення”. Завдяки зусиллям Національної ради та Державного комітету телебачення і радіомовлення України в 2007 році вперше видруковано Державний реєстр телерадіоорганізацій. Цього ж року за підтримки Міжнародного фонду „Відродження”  побачило світ видання  „Нормативні акти Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення”.

Свого часу Національна рада ініціювала процес поступового наближення стандартів діяльності вітчизняних мовників до норм чинного законодавства через укладення Меморандумів між телерадіокомпаніями та Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення про співпрацю, спрямовану на поетапну і системну розбудову національного інформаційного простору. Укладення Меморандумів відіграло позитивну роль   у становленні телерадіоорганізацій, їх адаптуванні до нових законодавчих норм упродовж 2007 року, створення інфраструктури дублювання кінофільмів та звукозапису.
З 1 січня 2008 року дію Меморандумів припинено. З метою забезпечення виконання законодавства України, зокрема, щодо використання державної мови, дублювання іншомовної аудіовізуальної продукції, дотримання квот на музичні твори українських авторів та виконавців у програмному наповненні компаній, квоти на рекламу Національна рада здійснюватиме повноформатні моніторинги теле- і радіоефіру, про що керівників телерадіоорганізацій було поінформовано під час спеціально скликаних нарад у  грудні 2007 року.  

           Національна рада сприяє розвитку вітчизняного телемовлення, підвищенню художньої якості програм, зростанню професійного рівня творчих працівників, зокрема, продовжуючи проведення конкурсів на здобуття щорічної Національної телевізійної премії „Телетріумф”, включно із заходами з відзначення кращих журналістів і творчих колективів. Нині це найпрестижніший телевізійний форум України, який збирає сотні талановитих телемитців, політичних та громадських діячів.

Національна рада дбає також про розвиток дитячого та молодіжного телебачення в Україні.  Спільно з Міністерством освіти і науки України, Міністерством України у справах сім’ї, молоді та спорту, Міністерством культури і туризму України, Спілкою кінематографістів України та низкою громадських організацій Національна рада проводить щорічний Український відкритий фестиваль дитячого кіно, телебачення, радіо „Кришталеві джерела”. У 2007 році в ньому взяло участь понад 200 обдарованих дітей і підлітків із різних регіонів України. З 2008 року фестиваль „Кришталеві джерела” має набути статусу міжнародного.

Упродовж звітного періоду Національна рада плідно співпрацювала з Радою Європи в рамках спільної програми Ради Європи та Європейської Комісії „Заохочення демократичних процесів у державах Південного Кавказу та в Україні”. 

Проведено міжнародну конференцію „Європейські стандарти діяльності регуляторних органів електронних засобів масової інформації: прозорість і незалежність”. Актуальні питання забезпечення незалежності регуляторних органів було обговорено спільно з Національною комісією з утвердження свободи слова та інформаційної галузі при Президентові України та за участі зарубіжних медіа-експертів, представників регуляторних органів у сфері телерадіомовлення Великої Британії, Італії, Ірландії, Франції та Боснії і Герцеговини. На цих заходах вперше за всі роки існування Національної ради побувала в Україні голова Європейської платформи регуляторних органів Дуня Міятович.

 Також було проведено міжнародний семінар для працівників апарату Національної ради „Практичні питання моніторингу та контролю                                          за мовниками: європейський досвід”, на якому представники регуляторних органів Франції, Нідерландів та Угорщини поділилися своїм досвідом щодо системи здійснення моніторингу, захисту прав неповнолітніх глядачів та механізмів співпраці з телерадіоорганізаціями. 

Окрім цього, відбулися ознайомчі візити членів Національної ради та працівників її апарату до Вищої аудіовізуальної ради Франції  (червень 2007 року), Естонії (2 – 6 квітня 2007 року) та Ісландії (17 – 22 липня 2007 року)  з метою вивчення зарубіжного досвіду у сфері регулювання діяльності електронних ЗМІ.

Упродовж 2007 року тривала співпраця Національної ради з регуляторними органами інших країн у рамках Європейської платформи регуляторних органів (The European Platform of Regulatory Authorities – EPRA). Делегації  від Національної ради брали участь у чергових засіданнях EPRA, які відбулися  у травні 2007 року в Празі на запрошення Ради з питань радіо і телебачення Чехії (RRTV) та в жовтні в Софії на запрошення Ради з питань електронних ЗМІ Болгарії (CEM).

2007 року актуальною темою засідань EPRA стало обговорення положень проекту Директиви „Про аудіовізуальні послуги” (Audiovisual Media Services Directive), прийнятої Європарламентом 29 листопада 2007 року. Представники української Національної ради традиційно беруть участь у дебатах на засіданнях EPRA, діляться досвідом своєї роботи.  

Національна рада постійно приділяє увагу підвищенню якісного рівня кадрового забезпечення апарату Національної ради. У червні 2007 року відбулося навчання для керівників регіональних секретаріатів та представників Національної ради, яке  було проведено спільно з Координатором проектів ОБСЄ в Україні та „Інтерньюз –Україна”. У 2007 році проведено два конкурси на заміщення вакантних посад.
Протягом року відбулося 50 засідань Національної ради. Розглянуто понад 1918 питань, з яких ухвалено 1901 рішення. 
Традиційними стали брифінги Національної ради для преси, які проводяться щосереди відразу по завершенні засідань. Для представників засобів масової інформації готуються прес-релізи, інформація про ухвалені рішення Національної ради оперативно розміщується на веб-сайті та надсилається до інформаційних агенцій, друкованих та електронних ЗМІ.

У 2007 році голова та члени Національної ради, керівники  структурних підрозділів та представники Національної ради в областях взяли участь у 324 брифінгах і прес-конференціях (53 проведено в Києві та 271 в регіонах), на яких інформували про свою роботу, висвітлювали ставлення Національної ради до різних проблем телерадіоінформаційного простору, давали вичерпні відповіді на запитання журналістів. Крім цього, голова та члени Національної ради провели кілька чат-конференцій і 8 нарад із керівниками найбільших телерадіоорганізацій, дві міжнародні конференції за участю представників Європейської платформи регуляторних органів у сфері телерадіомовлення та керівників регуляторних органів кількох країн Європи. Всього 340 публічних заходів, де обговорювався розвиток телерадіомовлення  в Україні.

За звітний період Національною радою розглянуто 9423 листи і звернення телерадіорганізацій, державних установ, органів місцевого самоврядування, громадських об’єднань і окремих громадян. 

Загалом 2007 рік став для Національної ради і телерадіоінформаційної галузі України роком старту практичного впровадження новітніх цифрових технологій,  наближення до європейських і світових стандартів у сфері електронних ЗМІ. Протягом минулого року відбулося також  налагодження  ділових стосунків та врешті знайдено порозуміння між різними відомствами, передусім із Державним комітетом телебачення і радіомовлення України та з частотно-регуюючими органами у сфері зв’язку, що позитивно позначилося на розвитку інформаційної галузі.
II. ПІДСУМКИ ЛІЦЕНЗУВАННЯ ТЕЛЕРАДІОМОВЛЕННЯ 

ЗА 2007 РІК

На виконання вимог Законів України  „Про телебачення і радіомовлення”, „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення”  Національна рада в 2007 році здійснювала ліцензування телерадіомовлення відповідно до Плану розвитку національного телерадіоінформаційного простору України на 2006–2007 роки.

При визначенні переможців конкурсних відборів Національна рада дбала про збалансованість між загальнонаціональним та регіональним мовленням. Оскільки радіочастотний ресурс держави обмежений, Національна рада з особливою вимогливістю формувала конкурсні умови та визначала переможців, комплексно оцінюючи діяльність претендентів та зважаючи на регіональні особливості.

За результатами розгляду відповідних заяв телерадіоорганізацій Національна рада продовжила термін дії ліцензії 24 ліцензіатам, у тому числі  5 – на ефірне мовлення.

Станом на 1 січня 2008 Національна рада видала телерадіоорганізаціям (з урахуванням переоформлень) 741 ліцензію. 

Серед них, на мовлення – 346 (з них 197 переоформлено):

- супутникове – 33 (з них 14 – переоформлення);

- ефірне – 172 (з них 130 – переоформлення);

- кабельне – 59 (з них 27 – переоформлення);

- проводове – 83 (з них 27 – переоформлення);

- багатоканальне – 4 (з них  4 переоформлено);

провайдерам програмної послуги – 395 (з них 235 – переоформлення).

Відповідно до статті 37 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”, протягом 2007 року Національною радою ухвалено 52 рішення щодо анулювання ліцензій провайдера програмної послуги та ліцензій на мовлення (повністю або в частині мовлення, загалом на 184 телерадіоочастотах), серед них:

за власним бажанням телерадіоорганізацій – 37;

через відсутність мовлення протягом року – 13; 

за несплату ліцензіатом ліцензійного збору – 1;
за рішенням суду про втрату чинності ліцензії на мовлення – 1.

Ліцензування ефірного мовлення

Ліцензування мовлення, пов’язаного з використанням радіочастотного ресурсу, здійснюється  за результатами відкритих конкурсів, відповідно до порядку та вимог, визначених  чинним законодавством та згідно з Планом розвитку національного телерадіоінформаційного простору.

За звітний період Національною радою проведено два конкурси                        на отримання ліцензій на мовлення з використанням вільних теле- та радіоканалів. Для участі в цих конкурсах до Національної ради надійшло 388 заяв від  91 телерадіоорганізації.

На конкурс, оголошений 29 березня, надійшло 298 заяв на 87 телевізійних каналів мовлення. Визначено 26 переможців, із них 11 – загальнонаціональних мовників, 9 – регіональних і 6 – місцевих (додаток 1).

2 серпня 2007 року було оголошено конкурс на 81 частотне присвоєння для потреб радіо, з яких 40 каналів призначено для загальнонаціонального, регіонального та місцевого мовлення. Відповідно до переліку вільних радіоканалів, на підставі 90 поданих заяв конкурсантів визначено 23 переможці: загальнонаціональних радіомовників – 4, регіональних – 6, місцевих – 13 (додаток 2).

У зв’язку з несвоєчасною сплатою грошового внеску під конкурсну гарантію ЗАТ „Радіокомпанія „Гала” (м. Київ) та ТОВ „Енерджі Медіа” (м. Київ), відповідно до ст. 25, 26 Закону України „Про телебачення і радіомовлення” та ст. 18, 24 Закону України „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення”, не було допущено до участі  в цьому конкурсі.

За підсумками конкурсів видано 37 ліцензій на ефірне мовлення. 

Кількість виданих ліцензій на мовлення за результатами конкурсів, проведених в 2007 році, була меншою, ніж у попередні роки. Це зумовлено тим, що низка частотних присвоєнь призначалася для потреб загальнонаціонального та регіонального мовлення, тому їх, відповідно до п. 3 ст. 8 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”, долучено до чинних ліцензій телерадіоорганізацій.

Однією з особливостей проведених конкурсів є те, що вони формувалися з урахуванням вимог раціонального розподілу обмеженого радіочастотного ресурсу і мали сприяти добудові мереж аналогового загальнонаціонального та регіонального мовлення, а отже розвитку й гармонізації місцевого мовлення в окремих регіонах.  

З метою унормування діяльності загальнонаціональних та регіональних мовників Національна рада ухвалила 22 рішення про переоформлення  ліцензій на мовлення,  об’єднавши кілька ліцензій одного мовника в одну.

На виконання вимог статі 33 Закону України „Про телебачення і радіомовлення” за звітний період Національною радою продовжено термін дії ліцензій 5 телерадіоорганізаціям.     

Жодній телерадіоорганізації не було відмовлено у продовженні терміну дії ліцензії, оскільки в діяльності цих телерадіоорганізацій не було зафіксовано порушень законодавства та умов ліцензій протягом терміну дії дозвільних документів.
Ліцензування проводового мовлення

Проводове мовлення як і раніше залишається доступним джерелом інформації для широких верств населення і надійним засобом сповіщення громадян у випадку надзвичайних ситуацій. Недавня техногенна катастрофа на Львівщині підтвердила необхідність такого виду мовлення, на чому наголошував Президент України під час перебування на місці аварії.
Проте мережа проводового радіо має сталу тенденцію до скорочення (передусім у Львівській, Херсонській, Чернігівській, Волинській, Житомирській, Івано-Франківській областях). Об’єктивними причинами цього процесу є, насамперед, недостатнє фінансування з боку Укртелекому, зношеність матеріально-технічної бази, висока вартість спожитої електроенергії, комплектуючих до зарубіжних передавачів, нестача кваліфікованих кадрів, неврегульованість питання абонентної плати, а найголовніше – фінансово-правова неврегульованість утримання проводового мовлення, яке неефективно використовується Укртелекомом, Державним комітетом телебачення і радіомовлення України та Національною радіокомпанією України.
Ліцензуючи районні редакції радіомовлення, діяльність яких забезпечується органами місцевого самоврядування, Національна рада сприяє раціональному використанню цього ресурсу. Також вона ініціювала створення робочої групи спільно з Державним комітетом телебачення і радіомовлення України та Національною радіокомпанією України, метою якої є розробка комплексних заходів, спрямованих на вирішення проблем у  системі проводового мовлення.

Одним із невідкладних кроків подолання кризової ситуації в цій галузі є динамічна модернізація технічних засобів поширення національного радіомовлення. Продуктивним і перспективним напрямом є перехід на нові технології, сучасне передавальне обладнання (напівпровідники, цифрове мовлення  за системами DRM, Т-DAB тощо).  Ухвалюючи рішення щодо діяльності компаній, які мовлять у цій мережі, Національна рада обов’язково наголошує на необхідності реорганізації проводового мовлення.

Національна рада на 2008 рік запланувала проведення низки науково-дослідних робіт. Зокрема передбачається розроблення моделі комбінованого  радіоприймача для мереж трипрограмного проводового мовлення з можливістю прийому радіопрограм (стерео) у FМ-діапазоні та дослідження і прогнозування потреб у таких приймачах на підставі аналізу стану проводового мовлення. Національна рада звернулася до Кабінету Міністрів України та Міністерства фінансів України з проханням передбачити кошти на реалізацію цього проекту в бюджеті на 2008 рік.

 За звітний період видано (включно з переоформленням) 83 ліцензії телерадіоорганізаціям проводового мовлення. Переоформлено ліцензії на проводове мовлення обласним державним телерадіокомпаніям майже в усіх областях,  а також видано ліцензію ДТРМК „Крим” на мовлення на 3-й програмі проводового мовлення (УР-3).            

Таблиця 1

Стан ліцензування проводового мовлення в регіонах України

	Область

(регіон)
	Проліцензовано ТРО у 2006 р.
	Проліцензовано ТРО у 2007 р.

(в т. ч. 
переоформлено ліцензій)
	Анульовано ліцензій

	Автономна Республіка Крим

 Крим
	2
	3
	0

	Вінницька
	0
	4
	0

	Волинська
	0
	1
	0

	Дніпропетровська
	1
	2
	0

	Донецька
	2
	2
	0

	Житомирська
	0
	1
	0

	Закарпатська
	0
	0
	0

	Запорізька
	1
	0
	1

	Івано-Франківська
	0
	0
	0

	Київська
	0
	7
	1

	Кіровоградська
	0
	3
	0

	Луганська
	0
	7
	0

	Львівська
	2
	9
	1

	Миколаївська
	0
	2
	1

	Одеська
	0
	0
	1

	Полтавська
	2
	7
	0

	Рівненська
	1
	2
	0

	Сумська
	0
	6
	0

	Тернопільська
	1
	10
	1

	Харківська
	0
	3
	0

	Херсонська
	0
	3
	0

	Хмельницька
	0
	1
	0

	Черкаська
	1
	4
	0

	Чернівецька
	2
	3
	1

	Чернігівська
	0
	3
	0

	Всього
	15
	83
	7


Ліцензування кабельного мовлення

Відповідно до статті 23 Закону України “Про телебачення і радіомовлення”, видача ліцензій на кабельне мовлення здійснюється без конкурсів. Протягом 2007 року Національна рада видала телерадіоорганізаціям 59  ліцензій на кабельне мовлення. 
Керуючись статтею 37 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”, Національна рада ухвалила 10 рішень про анулювання ліцензій на кабельне мовлення, з них:

за зверненнями телерадіоорганізацій – 5;

через відсутність мовлення протягом року – 5.

У 2007 році збільшилася кількість ТРО кабельного мовлення в таких обласних центрах: Одесі, Рівному, Дніпропетровську, Сумах, Тернополі.

Проте в невеликих населених пунктах у зв’язку з економічною збитковістю і неможливістю дотримуватися умов ліцензії у частині обсягу програм власного виробництва частина провайдерів програмної послуги змушена була відмовитися від власних каналів кабельного мовлення.

Також спостерігалося  суттєве зменшення обсягу мовлення невеликих студій – до 2-3 години на добу. Відтепер вони мовлять на одному з телевізійних каналів, згідно із затвердженою Національної радою сіткою мовлення, спільно з однією з національних телерадіоорганізацій супутникового мовлення. 

Невирішеним залишилося питання стосовно загальноміського каналу кабельного телебачення у Києві. Створення та функціонування такого телевізійного каналу передбачене Законом України „Про столицю України – місто-герой Київ” (ч. 8 ст. 21). 27 жовтня 2003 року Національна рада видала ТРК „Київ”, яка київською міською владою була визначена відповідальною за створення такого каналу, ліцензію на кабельне мовлення з обсягом мовлення 18 годин на добу, логотип „Київ плюс”. 

На підставі розпорядження київського міського голови та згідно з рішенням Київської міської ради відбувається реорганізація державного комунального підприємства та комунального підприємства „Радіостанція „Голос Києва” та створення на їх базі закритого акціонерного товариства „Київський медіахолдинг”. Національна рада неодноразово зверталася за роз’ясненням правової суті цієї радіоорганізації, але офіційної відповіді не надходило. Викликає занепокоєння, що зміна умов діяльності телерадіоорганізації може не лише поставити під сумнів правочинність ліцензій, виданих цим телерадіоорганізаціям відповідно до Закону України „Про столицю України – місто-герой Київ”, а й знехтувати соціальним захистом журналістів. 

З метою  реалізації основних принципів державної політики у сфері телебачення і радіомовлення Національна рада розробила Положення про порядок ліцензування мовлення (кабельного) та здійснення ретрансляції телерадіопрограм і передач. 14 грудня 2007 року (№ 1787) після громадського обговорення  цей нормативний акт затверджено рішенням Національної ради і введено в дію.

                                              Ліцензування супутникового мовлення

У звітному періоді збереглася сформована в 2006 році тенденція                           до зростання показника проліцензованих супутникових каналів. Передумовою цього процесу можна вважати, з одного боку, суттєве скорочення можливостей радіочастотного ресурсу, а з другого – прагнення телерадіоорганізацій спростити технологію поширення сигналу на територію України та вийти за межі вітчизняного телерадіопростору, збільшивши свою глядацьку аудиторію телеглядачами суміжних з Україною держав.
Значне зростання кількості супутникових каналів є складовою частиною розвитку вітчизняного телерадіомовлення, але за умови сприяння ретрансляції цих програм наземними системами багатоканального мовлення. 

На 1 січня 2008 року проліцензовано 61 телерадіоорганізацію супутникового мовлення. Вони здійснюють розповсюдження 63 теле- та 10 радіопрограм. У звітному періоді на супутникове мовлення  (телевізійне) видано 19 ліцензій, у тому числі 16 – новоствореним телерадіоорганізаціям. Дві ліцензії на супутникове мовлення (телевізійне) анульовано. 

При ліцензуванні супутникового мовлення виникають проблеми, розв’язання яких потребує внесення змін до чинного законодавства. Серед них  – дотримання умов поширення національних телерадіопрограм на територіях інших країн, ураховуючи міжнародні угоди в галузі телерадіомовлення; рекламна діяльність, забезпечення авторських прав тощо.  
Особливості ліцензування супутникового мовлення:

- ліцензії необхідно приводити у відповідність із вимогами статті 24 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”, особливо в частині характеристик каналу мовлення;

 - збільшується кількість переоформлених ліцензій у зв’язку зі зміною супутника – перехід на Hellas Sat 2, 39° східної довготи (Греція);

-  вимагається окремий контроль за виконанням рішення Національної ради від 12.07.06 № 590 „Про затвердження особливих умов ліцензії на супутникове мовлення” щодо обов’язкового обмеження доступу до програм у разі зазначення в ліцензії території розповсюдження програм, меншої за територію зони впевненого прийому, та/або в разі відсутності прав на розповсюдження програм на території зони впевненого прийому, а також у разі використання супутникового телекомунікаційного каналу для доставки програм фіксованим споживачам.
Таблиця 2

Інформація про загальну кількість супутникових телерадіопрограм
	Телевізійне мовлення 

	Супутник
	№

з/п
	Назва телерадіоорганізації
	№

з/п
	Програма

(логотип)

	Eutelsat W4

 (ЄС),

 36( сх. д.


	1
	ТОВ „Поверхность спорт - ТВ”
	1
	Спорт-1


	
	
	
	2
	Спорт-2

	
	2
	ТОВ „ВІАКОР”
	3
	Biz TV

	
	3
	ТВ „Акціонерне товариство закритого типу „Магнолія ТВ”
	4
	ЧП.INFO

	Amos-2

(Ізраїль),
4( зах. д.
	4
	ТРК „Студія 1+1” у формі ТОВ


	5
	1+1

	
	5
	ЗАТ „Міжнародний Медіа Центр – СТБ”
	6
	С (СТБ) 

	
	6
	Державне комунальне підприємство „ТРК „Київ”
	7
	Київ

	
	7
	ЗАТ „ТелеОдин”


	8
	М1

	
	
	
	9
	М2

	
	8
	ТОВ „ТРО Мульті Медіа Сервіс”
	10
	Мегаспорт

	
	9
	ТОВ „Гравіс”
	11
	КІНО

	
	10
	ТОВ „М’юзік бокс Україна”
	12
	MUSIC BOX

	
	11
	ТОВ „Музичний канал “О-ТВ”
	13
	O-TV

	
	12
	ТОВ „Телерадіооб`єднання МІСТ ТБ”
	14
	Міст-ТБ

	
	13
	ВАТ „ТК „ТОНІС”
	15
	Т (Тоніс) 

	
	14
	ЗАТ „ТРК "Люкс”
	16
	24

	
	15
	ВАТ„Київтелемонтаж”
	17
	К1 (КТМ) 

	
	16
	ЗАТ „ТРК "Інтервідео-Київ”
	18
	К2 (ІВК)

	
	17
	ТОВ „Музичне телебачення”
	19
	MTV MUSIC TELEVISION

	
	18
	ТОВ „Міжрегіональна асоціація теле- і радіомовників „Творче об’єднання „НАРТ”
	20
	НАРТ

	
	19
	ЗАТ „ТРК „Світ”
	21
	С (Світ) 

	
	20
	ТОВ „ТРК „ТелеРадіоСвіт”
	22
	НБР

	
	21
	ТОВ „Світ ТБ”
	23
	Перший авто-

мобільний

телевізійний канал

	Sirius 2/3

(Швеція)

5( сх. д.
	22
	АТЗТ „Українська незалежна ТВ-корпорація” („Інтер”)
	24
	Інтер +

	
	23
	ЗАТ „Новий канал”
	25
	Н (Новий канал) 

	
	24
	ТОВ „Міжнародна комерційна ТРК”
	26
	ICTV

	
	25
	ЗАТ „ТРК Україна”
	27
	ТРК „Україна”

	
	26
	Дирекція телепрограм Верховної

Ради України
	28
	Парламент-

ський телеканал „РАДА”

	
	27
	ТК „ТЕТ”
	29
	ТЕТ

	
	28
	ПП у формі ТОВ „ТРК „НБМ”
	30
	„5”

	
	29
	ТОВ „ТРК „Музика ТВ”
	31
	 е (Enter) 

	
	30
	ТОВ „ТРК „Кіно ТВ”
	32
	е фільм

	
	31
	ТОВ „ТРК „Одеса Інтернешнл”
	33
	Одеса Інтернешнл

	
	32
	ТОВ „ТРК „Глас”
	34
	Глас (Г)

	
	33
	Закарпатська ОДТРК
	35
	Тиса 1

	
	34
	ТОВ „Міжнародний "Слов’янський канал”
	36
	SCI

	
	35
	ТОВ „Телерадіокомпанія „ОСК”
	37
	ОСК

	
	36
	ТОВ „Телемережа „Уніка-TV”
	38
	Планета
(Стилізована літера П)

	
	37
	ТОВ „Центр телевізійних програм і комунікацій „Телетон”
	39
	КіКо

	
	38
	ТОВ „Центр телевізійних програм і комунікацій” „Телетон”
	40
	2 Т

	
	39
	ТОВ „ТРК „Нові комунікації”
	41
	STAR TV

	
	40
	ТОВ „Телеканал 100”
	42
	UBC

	Експрес – АМ22

(РФ)

53( сх. д.


	41
	ТОВ „ТС „Служба інформації”
	43
	НТН

	
	42
	ТОВ „ТРК „Прайм-Тайм” 
	44
	Страна Советов

	
	43
	Державна ТРК „Культура”
	45
	К (Культура) 

	
	44
	Державна організація „Київська державна регіональна телерадіокомпанія”
	46
	КДРТРК

	Експрес – А, 4А

 (РФ) 

40( сх. д. 


	45
	ДТРК м. Київ, „Всесвітня служба 

Українське телебачення і радіомовлення”
	47
	УТР

	
	46
	ТОВ „ТС „Астра-ТБ”
	48
	КРТ

	
	47
	ТОВ „ТРК „Клас”
	49
	Перший розважаль-

ний телеканал

	Експрес – 6А

 (РФ) 80( сх. д.
	48
	ТОВ „ТРК „Терра – ТВ”
	50
	Терра - ТВ

	Intelsat 704

 (США) 

66° сх. д.


	49
	ТОВ „Обрій”
	51
	МТВ

	
	50
	ТОВ „РК „Золоті ворота”
	52
	ЗВ (Золоті ворота)

	PanAmSat 4

 (США) 

72° сх. д. 


	51
	ТОВ „АР Ю М`ЮЗІК”
	53
	RU MUSIС

	
	52
	ТОВ „Новини 24 години”
	54
	NEWS ONE

	
	53
	ТОВ „ІЛОНІТ-ТВ”
	55
	МЕНЮ-ТВ

	
	54
	ТОВ „Пі Ель Сейлз”
	56
	SHOPPING -TV

	
	55
	ТОВ „Пі Ель Сейлз Ті Ві”
	57
	DESIGN TV

(ДИЗАЙН-ТВ)

	Hellas Sat 2

 (Греція) 

39( сх. д.


	56
	ЗАТ „Заграва”
	58
	Перший діловий

	
	57
	ТОВ „Наша Прага”
	59
	МАКСІ-ТВ

	
	58
	ТОВ „ЄС Продакшен груп” - (Український 

Бізнес Ресурс)
	60
	УБР

	
	59
	ТОВ „PR-Агенція „Віта”
	61
	TV ВІТА

	
	60
	ТОВ „ТРК „Роса”
	62
	РОСА

	
	61
	Дніпропетровська ДОДТРК 
	63
	D (стилізована літера Д
у вигляді вітрила)

	Радіомовлення

	Супутник
	
	Назва телерадіоорганізації
	
	Програма

(позивний)

	Експрес АМ22, 

(РФ)

 53( сх. д.
	1
	НРКУ (УР-1,УР-2,УР-3)


	1
	Всесвітня служба Радіо „Україна”

	
	
	
	2
	УР-1

	
	
	
	3
	УР-2

	
	
	
	4
	УР-3

	PanAmSat 4

 (США)

 72° сх. д. 


	2
	ТОВ „ТРК „Європа Плюс Київ”
	5
	Європа

	
	
	
	  6
	Європа 1

	Amos-2

 (Ізраїль) 

4( зах. д.
	3
	ПП у формі ТОВ „ТРК „НБМ”
	7
	НІКО FM

	Sirius-2

(Швеція)

5,2( сх. д. 
	4
	ЗАТ „Студія Європа плюс Україна”


	8
	Європа плюс

	
	5
	Закарпатська ОДТРК


	9
	Радіо „Тиса”

	Експрес – 6А

 (РФ) 

75( сх. д. 


	6
	ТОВ „Міжрегіональна асоціація теле- 

і радіомовників „Творче об’єднання „НАРТ”
	10
	Радіо НАРТ


Ліцензування багатоканального мовлення

У звітному періоді тривало ліцензування багатоканального мовлення               з використанням ресурсів багатоканальних ефірних телемереж типу „Телесело”, МІТРІС, ММДС.

Багатоканальне мовлення у системі „Телесело” здійснюється в 38 населених пунктах 15 областей України з використанням від 1 до 11 каналів. Всього проліцензовано 20 телерадіоорганізацій. 

Розвиток багатоканального мовлення з використанням систем „Телесело” значно пригальмувався у зв’язку з припиненням  Державним підприємством „Укрчастонагляд” з 1 січня 2007 року здійснення присвоєнь радіочастот для нових радіоелектронних засобів типу „Телевізійне село” відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 09.06.06 № 815 „Про затвердження Плану використання радіочастотного ресурсу України” (1770–14).

Система МІТРІС використовується у 30 населених пунктах 17 областей України з використанням від 13 до 112 каналів. Переважно це обласні центри та великі міста з населенням від 100 до 500 тисяч мешканців. Усього проліцензовано 15 телерадіоорганізацій. 

2007 року кількість надходжень висновків щодо електромагнітної сумісності для цих телемереж від ДП „Укрчастотнагляд” була незначною, тому цей вид діяльності у звітний період проліцензовано лише в містах Антополі, Дніпропетровську, Донецьку, Житомирі, Києві, Ковелі, Миколаєві, Полтаві, Сумах, Хмельницькому, Черкасах, Чернігові. Наприкінці року з початком активного впровадження цифрового телебачення УДЦР надав 46 частотних присвоєнь діапазону 11,7–12,5 МГц, які у першому кварталі 2008 року будуть ліцензійно закріплюватися за телерадіоорганізаціями, що здійснюють багатоканальне мовлення у зонах проблемного покриття цифровим сигналом віддалених населених пунктів. Крім того, Національна рада ініціюватиме у 2008 році зміну нормативних вимог щодо отримання дозволів на використання радіоелектронних малопотужних мікрохвильових пристроїв, оскільки цей енергозберігаючий, екологічно безпечний радіоресурс, відповідно до європейських стандартів, не підлягає обмеженням.
Багатоканальне мовлення з використанням системи ММДС здійснюється у 18 містах 7 областей України. Розповсюджується від 22 до 52 телепрограм. Усього проліцензовано 4 телерадіоорганізації, з них дві – у звітному періоді. Це ТОВ „ТРК „АМТ”, м. Вільногірськ Дніпропетровської обл., та ТОВ „ТРК „ТІМ”, м. Умань Черкаської обл. 

Ліцензування багатоканального мовлення з використанням системи ММДС (діапазон частот 2500–2700 МГц) потребує вдосконалення законодавчого забезпечення шляхом внесення змін до Плану використання радіочастотного ресурсу України, оскільки на сьогодні цей діапазон частот відведено для фіксованої радіослужби. Тому ліцензування здійснюється на підставі ліцензії на використання радіочастотного ресурсу України, виданої Національною комісією з питань регулювання зв’язку України.

Ліцензування цифрового мовлення

У країнах Європи наземне ефірне цифрове телерадіомовлення почало впроваджуватися з 1998 року.

        Питання про необхідність впровадження цифрового телерадіомовлення в Україні ініціювала саме Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення.
 Статтею  22 Закону України „Про телебачення і радіомовлення” визначено, що перехід від аналогового до цифрового мовлення здійснюється відповідно до Плану розвитку національного телерадіоінформаційного простору України.

З цією метою у вересні 2005 року в Національній раді вперше було проведено міжвідомчу робочу нараду на тему: „Впровадження цифрового телерадіомовлення в Україні” за участю представників Міністерства транспорту та зв’язку України, Національної комісії з питань регулювання зв'язку України, Українського державного центру радіочастот, Концерну РРТ, державного підприємства “Квант-Ефір”, Акціонерного товариства „Українська цифрова телемережа”.

Того ж року було затверджено робочу групу Національної ради для вивчення стану впровадження наземного ефірного цифрового телерадіомовлення. Результатом роботи цієї групи стало створення в Києві у 2006 році експериментального цифрового мовлення. 

За підсумками конкурсного відбору переможцям було видано ліцензії на право користування телеканалами, призначеними для створення експериментальної багатоканальної ефірної телемережі для розповсюдження телепрограм у стандарті DVB-T на території м. Києва та прилеглих районів, – ДП „Ера Продакшн”, м. Київ; ТОВ „ТРК „Експрес-Інформ”, м. Київ; ТОВ „Українська цифрова телемережа”, м. Київ; ТОВ „Гамма-Консалтинг”, м. Київ.

За матеріалами звітів ліцензіатів та висновків робочої групи Національної ради щодо виконання конкурсних умов 11 липня 2007 року на засіданні Національної ради було розглянуто проміжні результати експерименту з впровадження цифрового телемовлення в Києві.

Під час експерименту ліцензіатами, відповідно до ліцензійних умов, було проведено практичні дослідження з впровадження новітніх модифікацій стандарту DVB-Т, а також науково-дослідні роботи, матеріали яких використані Національною радою при подальшому впровадженні цифрового мовлення.

5 грудня 2007 року Національна рада ухвалила рішення про завершення експерименту з впровадження цифрового телебачення у м. Києві. Результати експерименту враховані при  впроваджені цифрового телемовлення в Україні відповідно до Плану поетапного переходу телемовлення на цифрові стандарти мовлення та Плану розвитку національного телерадіоінформаційного простору.

За висновками звітів ТОВ „Українська цифрова телемережа”  під час експерименту виявлено можливість ретранслювати на одному телевізійному каналі 7 телевізійних програм без зниження якості зображення. Проведено тестування та визначено найоптимальніші для України моделі цифрових декодерів (сет-топ-боксів). За даними ТОВ „Українська цифрова телемережа”, станом на листопад 2007 року кількість абонентів цифрового ефірного телебачення у Києві та прилеглих районах становить близько 4000 (згідно з кількістю проданих населенню сет-топ-боксів).

   З метою визначення можливості збільшення потужності передавача 64 ТВК протягом 2007 року Національна рада направляла подання до Українського державного центру радіочастот (УДЦР). На сьогодні УДЦР готовий визначити умови створення в Києві синхронної мережі цифрового телевізійного мовлення з використанням кількох РЕЗ телебачення на 64 ТВК. 

Однак здійснені Національною радою заходи з практичного впровадження цифрового телерадіомовлення, на жаль, чомусь не знайшли підтримки в розроблених Міністерством транспорту та зв’язку України варіантах проекту Державної програми впровадження цифрового телерадіомовлення в Україні.  

Національна рада, Державний комітет телерадіомовлення України, наукові установи і телерадіоорганізації не могли погодитися із запропонованим проектом, вважаючи підходи Міністерства транспорту та зв’язку України до впровадження цифрового мовлення суб’єктивними і хибними, а фінансування програми необґрунтовано завищеним.

Перший проект Державної програми впровадження цифрового телерадіомовлення в Україні, підготовлений Міністерством транспорту та зв’язку України, мав ряд суттєвих вад та суперечностей. Приміром, мета програми та очікувані результати не відповідали інформації в інших розділах: всупереч посиланням на результати повноцінного впровадження цифрового мовлення, відповідно до Регіональної угоди Женева-2006, в наступних розділах обґрунтовувалося лише створення та фінансування одного покриття цифрового мовлення DVB-T із використанням стандарту кодування MPEG-4.

Проект програми не охоплював питань, пов’язаних із забезпеченням громадян цифровими перетворювачами сигналу, що надають доступ до програм у цифровому стандарті, а нехтування цих питань могло б призвести до соціальної напруженості у випадку непідготовленого відключення аналогових передавачів.

Запланований проектом початок впровадження цифрового мовлення з одного цифрового покриття у стандарті MPEG-4, на думку Національної ради, призвів би до ускладнень із придбання громадянами цифрових перетворювачів (декодери MPEG-2 коштують утричі дешевше), що, своєю чергою, спричинило б необхідність здійснювати мовлення паралельно у двох стандартах – аналоговому та цифровому. Це призвело б до надмірних витрат з Державного бюджету України для поширення програм НТКУ та ОДТРК (орієнтовно на 47,9 млн. гривень щорічно) та фактичне субвенціювання Державним бюджетом України трансляції програм приватних телекомпаній у цифровій мережі.

Недоцільним, на думку Національної ради, є також пропоноване Держкомтрансзв’язку будівництво 400–450 веж, додатково до тих, що вже перебувають на балансі Концерну РРТ.

Проект програми не визначав підходів до впровадження інших цифрових стандартів, як DVB-H та HDTV, не передбачав жодних витрат на їхнє розгортання та не називав джерел фінансування цих систем.

Це лише деякі причини того, що Національна рада, як і Держкомтелерадіо, не погодили проект Державної програми впровадження цифрового телерадіомовлення в Україні, підготовлений Міністерством транспорту і зв’язку. Свої пропозиції до нього Національна рада погодила з Державним комітетом телебачення і радіомовлення України, Національною комісією з питань регулювання зв’язку України. 

Рішенням від 28 листопада 2007 року  Національна рада погодила проект Державної програми із зауваженнями та пропозиціями, що стосувалися розділів „Мета Програми”, „Шляхи і способи розв’язання проблеми”, „Очікувані результати, ефективність Програми”, „Обсяги та джерела фінансування”. До проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Державної програми впровадження цифрового телерадіомовлення” додатково внесено пункти про вжиття заходів щодо заборони ввезення на митну територію та збирання в Україні телеприймачів без вмонтованих перетворювачів цифрового сигналу,  погодження Плану поетапного позонового переходу телемовлення на цифрові стандарти мовлення. Цей проект подано до Кабінету Міністрів України.
Розбіжності у підходах до впровадження цифрового мовлення в Україні Державного департаменту з питань зв’язку та інформатизації Міністерства транспорту і зв’язку,   з одного боку, та спільної позиції Національної ради, Держкомтелерадіо, НКРЗ, інших відомств інформаційної галузі, з другого боку, були зауважені і засобами масової інформації. Якщо розглядати проблему під цим кутом зору (суть розбіжностей), можна зробити висновок, що саме рішення Національної ради передбачають конкретні терміни освоєння окремих цифрових зон (з місяця в місяць аж до 2012 року), першочергові кроки в різних регіонах України. За розробками Національної ради, витрати з Державного бюджету України на впровадження цифрового телебачення планується скоротити щонайменше втричі. 

План поетапного запровадження цифрового телебачення, узгоджений між Національною радою, Держкомтелерадіо та НКРЗ, відкриває можливість прийому передач цифрового телебачення ще в першій половині 2008 року на Закарпатті, Одещині та Сумщині. П’ять пріоритетних цифрових зон у цих областях було визначено з урахуванням нагальних потреб населення в доступі до інформації (тут в ефірі подекуди дотепер приймаються лише 2–3 загальноукраїнські телевізійні програми), інтересів стратегічного розвитку інформаційного простору країни (йдеться про прикордонні території, де Україна поступається сусідам у володінні частотним ресурсом), сприятливих для реформи технічних, демографічних, радіочастотних та інших передумов (наявність передавальних веж; кількість населення, яку легше, ніж в інших частотних зонах, забезпечити декодерами для прийому цифрового сигналу; збіг меж цифрових зон і покриття відповідних територій сигналами аналогового телевізійного мовлення тощо). Таким чином, визначені пріоритети  дозволять забезпечити швидкий результат у різних регіонах України, стимулюватимуть суміжні галузі на цифрове переоснащення українського телебачення, активізують надходження значних позабюджетних коштів.

Неузгодженість дій органів державної влади часто шкодить реалізації важливих народногосподарських проектів в Україні. У випадку з впровадженням цифрового телебачення наприкінці звітного року склалася надзвичайно сприятлива ситуація – узгодження позицій і підходів Національної ради, Держкомтелерадіо, НКРЗ (а отже, й підвідомчих їм структур – Концерну РРТ та служб радіочастотного регулювання). 

Підходи Національної ради до запровадження цифрового ТБ дозволили, не чекаючи затвердження Державної програми та відповідного бюджетного фінансування, розпочати відповідну роботу в регіонах. У грудні 2007 року в Сумах, Білгороді-Дністровському, Одесі, Ужгороді керівництвом Національної ради та Держкомтелерадіо було проведено наради за участі голів обласних і районних державних адміністрацій, голів обласних і районних рад, міських голів, місцевих депутатів, керівників місцевих підрозділів Концерну РРТ та журналістів, під час яких детально обговорювалися питання впровадження цифрового телебачення – від суто технічних чинників та обговорення можливостей місцевої влади до розв’язання дотичних соціальних питань тощо.

Початок переходу телерадіомовлення на цифрові стандарти був зумовлений насамперед обмеженістю радіочастотного ресурсу, необхідністю підвищення технічної якості телерадіопрограм та впровадження перспективних технологій, зокрема „телебачення високої чіткості” (ТВЧ).

Із 2008 року, відповідно до рішень Міжнародного союзу електрозв'язку (МСЕ), розпочнеться планомірне виведення з експлуатації аналогових теле- та радіопередавачів. При цьому захист від впливу радіоелектронних засобів інших радіомовних служб  передбачається лише для тих смуг радіочастот, які буде відведено для потреб цифрового телерадіомовлення.

Головними перевагами впровадження цифрового телерадіомовлення є:

- більш ефективне використання радіочастотного ресурсу, який                    на сьогодні в Україні практично вичерпано; 

- суттєве розширення покриття території України телерадіопрограмами з вищими якісними та кількісними показниками. 

Наприклад, у смузі частот одного аналогового телевізійного каналу можна буде розповсюджувати від 4 до 10 цифрових телепрограм або  до 2-х програм у стандарті „телебачення високої чіткості” (ТВЧ).

Сьогодні завдяки здійсненим заходам Національної ради з впровадження цифрового телерадіомовлення, спрямованих на недопущення втрати частини радіочастотного ресурсу, особливо у прикордонних регіонах,  в Україні розпочато перехід до європейських стандартів мовлення. 

Підсумком практичної роботи Національної ради з впровадження цифрового телемовлення стало також ухвалення 5 грудня 2007 року низки рішень про створення цифрової загальнонаціональної багатоканальної телемережі МХ-4 у цифровому стандарті DVB-T та оголошення конкурсу на отримання ліцензії на мовлення на цьому каналі.

Уперше в Україні створюється цифрова багатоканальна мережа, у якій завдяки відповідному стандарту стиснення телевізійного сигналу можна поширювати десять програм високої якості.

За результатами конкурсу буде визначено вісім телевізійних каналів мовлення, які розповсюджуватимуться на всій території України. Конкурсними вимогами до програмної концепції загальнонаціональної мережі МХ-4 передбачено створення цифрового пакету, який складатиметься з восьми телевізійних програм: культурно-мистецької, дитячої, пізнавальної, кіно (телесеріал), гумористичної та трьох програми з оригінальною програмною концепцією. Отже, відкриваються можливості для створення і розповсюдження нових телевізійних каналів. Зарезервовано один телевізійний канал для Суспільного мовлення.

Ліцензування діяльності провайдерів програмної послуги

Протягом звітного періоду Національна рада продовжувала видавати ліцензії провайдера програмної послуги, а також переоформлювати ліцензії на телерадіомовлення шляхом видачі ліцензій провайдера програмної послуги. 

Ліцензування провайдерів програмної послуги характеризується такими особливостями:

1) переоформлення ліцензій на телерадіомовлення та видача ліцензій провайдера програмної послуги;

2) видача ліцензій провайдера програмної послуги суб’єктам господарювання;

3) видача ліцензій провайдера програмної послуги з використанням ресурсів мереж IPTV;

4) виведення каналів кабельного мовлення із ліцензій на телерадіомовлення (27 ліцензій) і видача нових ліцензій на кабельне мовлення;

5) переоформлення ліцензій провайдера програмної послуги;

6) щорічна перереєстрація додатка до ліцензії „Загальна концепція (принципи, підстави добору та перелік) програм для ретрансляції (пропозиції абонентам)” відповідно до вимог частини 4 статті 40 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”;

7) анулювання ліцензій провайдера програмної послуги на підставі заяв (клопотання) ліцензіатів.

Виконання цих завдань потребувало значних зусиль для опрацювання великої кількості ліцензійних документів, листів до органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання, проведення представниками Національної ради в областях нарад із керівниками підприємств відповідної сфери діяльності, підготовки і затвердження переліків програм універсальної програмної послуги для багатоканальних телемереж, розміщених на території різних населених пунктів.

Протягом звітного періоду було видано 395 ліцензій провайдера програмної послуги, з яких 160 – нових ліцензій та 235 переоформлених. Для порівняння, протягом 2006 року було видано тільки 104 ліцензії провайдера програмної послуги.  

Загальна кількість проліцензованих провайдерів програмної послуги збільшилася і становить 556. Їм видано 618 ліцензій з використанням ресурсів 673 багатоканальних кабельних телемереж.

Для реалізації державної політики протекціонізму щодо розповсюдження програм і передач вітчизняного виробництва, визначеної статтею 4 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”, при формуванні пакету програмної послуги пріоритет надавався вітчизняним мовникам. Якщо на кінець 2006 року загальна кількість вітчизняних програм у складі програмної послуги сягала близько 30%, то на кінець 2007 року вона становила понад 50%. 

23 провайдери програмної послуги (4,1% від загальної кількості), переважно в обласних центрах, надають програмну послугу з використанням цифрового телебачення у стандарті передачі DVB-C зі стандартом стиснення MPEG-2.

У Вінниці, Києві та Одесі 5 провайдерів програмної послуги (0,9% від загальної кількості) працюють із використанням ресурсів мереж IPTV.

Основними причинами, які змусили провайдерів програмної послуги переоформляти ліцензії, були:

1) зміна в  документах, у зв’язку з перепродажем кабельних телемереж, в основному в обласних центрах, компаніями з іноземним капіталом;

2) збільшення ресурсу багатоканальної кабельної телемережі за рахунок зростання кількості програм у складі програмної послуги, в тому числі – і при впровадженні цифрового кабельного телебачення;

3) оптимізація економічної діяльності за рахунок зменшення податкового навантаження через перехід на сплату єдиного податку. При цьому юридично виокремлюються 2 суб’єкти господарювання: ліцензіат Національної ради – фізична особа, та оператор (оператори) телекомунікацій – юридичні особи;

4) зміна оператора (операторів) телекомунікацій;
5) зміна території розміщення багатоканальної телемережі та кількості домогосподарств на цій території за рахунок розбудови кабельної телемережі або придбання у власність кабельних телемереж, які працювали на суміжних територіях;

6) зміна назви, організаційно-правової форми власності, юридичної, фактичної адреси, банківських реквізитів, керівництва ліцензіата – переважно після перепродажу цих компаній іншим власникам;

7) продовження терміну дії ліцензії провайдера програмної послуги. 

Загальна кількість багатоканальних кабельних телемереж і провайдерів програмної послуги, які в них працюють на підставі ліцензії Національної ради станом на 31.12.2007 р., наведена в таблиці 3. 

Таблиця 3

Підсумки ліцензування провайдерів програмної послуги 

	№ з/п
	Область, місто 
	Кількість

	
	
	Проліцензованих провайдерів програмної послуги
	Кабельних телемереж, які використовуються проліцензованими провайдерами програмної послуги

	1
	Автономна Республіка

Крим
	45
	61

	2
	Вінницька
	17
	22

	3
	Волинська
	4
	5

	4
	Дніпропетровська
	35
	40

	5
	Донецька
	77
	83

	6
	Житомирська
	17
	18

	7
	Закарпатська
	43
	57

	8
	Запорізька
	17
	19

	9
	Івано-Франківська
	12
	13

	10
	Київ
	11
	11

	11
	Київська
	25
	34

	12
	Кіровоградська
	17
	20

	13
	Луганська
	23
	29

	14
	Львівська
	26
	39

	15
	Миколаївська
	9
	11

	16
	Одеська
	45
	58

	17
	Полтавська
	17
	21

	18
	Рівненська
	14
	15

	19
	Севастополь
	4
	4

	20
	Сумська
	21
	27

	21
	Тернопільська
	6
	10

	22
	Харківська
	21
	22

	23
	Херсонська
	12
	14

	24
	Хмельницька
	14
	14

	25
	Черкаська
	8
	8

	26
	Чернівецька
	5
	5

	27
	Чернігівська
	11
	13

	УСЬОГО
	556
	673


Державна реєстрація 

суб’єктів інформаційної діяльності України у 2007 році

Відповідно до статті 38 Закону України „Про телебачення і радіомовлення” Національна рада веде Державний реєстр телерадіоорганізацій України. До нього вносяться дані про телерадіоорганізації, які отримали ліцензії на мовлення або зареєструвалися як суб’єкти інформаційної діяльності. У 2007 році вперше Державний реєстр телерадіоорганізацій України опубліковано окремим виданням.

Станом на 31.12.2007 р. до Державного реєстру телерадіоорганізацій України внесено дані про 1523 телерадіоорганізації та суб’єкти інформаційної діяльності, а саме: 1426 телерадіомовних організацій та провайдерів програмної послуги, 97 суб’єктів інформаційної діяльності.
З 1426 ліцензіатів за формою власності 36 – державних, 396 – комунальних власників, 994 – інші форми власності. 

Порівняно з 2006 роком загальна кількість телерадіоорганізацій збільшилася на 146.

       Упродовж звітного періоду Національна рада прийняла 19 рішень                      про державну реєстрацію суб’єктів інформаційної діяльності. 
У 2007 році в Національній раді було створено та впроваджено програмне забезпечення для ведення Державного реєстру телерадіоорганізацій України. Ця програма забезпечує оперативний пошук та відбір інформації, дозволяє отримувати статистичну інформацію щодо кількості ТРО, видів мовлення та діяльності, територіального розподілу та ін.  

Уже завершено тестування програмного забезпечення і розпочато перенесення інформації з паперових носіїв до нової електронної бази даних Державного реєстру.


Рішенням від 28 листопада 2007 року № 1709 Національна рада затвердила Правила ведення Державного реєстру телерадіоорганізацій України. Ці Правила визначають порядок ведення державної реєстрації телерадіоорганізацій України та механізми реалізації норм Закону України „Про телебачення і радіомовлення” при реєстрації телерадіоорганізацій-ліцензіатів та реєстрації суб’єктів господарювання, що здійснюють свою діяльність у галузі телебачення і радіомовлення, як суб’єктів інформаційної діяльності.
Доступ користувачів до Державного реєстру телерадіоорганізацій України не обмежений. 

Стан розвитку каналів та мереж ефірного мовлення

Для потреб ефірного телемовлення в Україні задіяно 2604 радіочастоти для телевізійного мовлення та 852 радіочастоти для радіомовлення. Залежно від території розповсюдження програм нині в Україні працює:

- 15 загальнонаціональних каналів телевізійного мовлення: Національна телекомпанія України; ТОВ „ТРК „Ера”, ТРК „Студія 1+1” у формі ТОВ, АТЗТ „Українська незалежна ТВ-корпорація” („Інтер”), ТОВ „Міжнародна комерційна ТРК” (ICTV), ЗАТ „Новий канал”, ЗАТ „ТРК „Україна”, ЗАТ „Міжнародний Медіа Центр – СТБ”, ТК „ТЕТ”, ЗАТ „ТелеОдин”, ТОВ „ТРО „Мульті Медіа Сервіс”, ПП у формі ТОВ „ТРК „НБМ”, ТОВ „ТС „Служба інформації”, ТОВ „ТРК „Експрес-Інформ”, ВАТ „ТК „ТОНІС”. Ними використовується 1985 частотних присвоєнь;

- 5 регіональних каналів телевізійного мовлення: ВАТ „Київтелемонтаж”, ТОВ „Гравіс”, ЗАТ „ТРК „Люкс”, ТОВ „ТС „Астра-ТБ”, ДП „ТРК „Стерх” ТОВ „Рекламне агентство „Собор” (59 частотних присвоєнь), а також 30 регіональних каналів, що працюють у межах окремих областей (регіонів), та 209 місцевих каналів телевізійного мовлення. Загалом ними використовується 619 частотних присвоєнь;

- 15 загальнонаціональних каналів радіомовлення: НРКУ (мережі УР-1, УР-2, УР-3), ЗАТ „Наше Радіо”, ТОВ „ТРК „НБМ – Радіо”, ТОВ „ТРК „Медіа Маркет”, ТОВ „ТРО „Русское радио” – Україна”, АТ „Онікс”,  ТОВ  „ТРК „Клас”, ТОВ „ТРК „Радіо-Ера”, ЗАТ „РК „Гала”, ДП „ТРО „Довіра”, Українська корпорація телебачення і радіомовлення „ЮТАР”, ЗАТ „ТРК Люкс”, ТОВ „ТРК „Радіо-Кохання”. Ними використовується 503 частотних присвоєння;

- 8 регіональних каналів радіомовлення:  ТОВ „Міжрегіональна асоціація теле- і радіомовників „Творче об'єднання „Нарт”,  Компанія „Нова хвиля” у формі ПП, ТОВ „ТРК „Пілот-Україна”, ЗАТ „ТРК „Лідер”, ЗАТ „Студія „Європа плюс Україна”, АТЗТ ТРО „Раді.О”, ТОВ фірма „Волинь”, ТОВ „Радіо Шарманка” (45 частотних присвоєнь), 19 регіональних радіоканалів, що працюють у межах окремих областей (регіонів), та 213 місцевих каналів радіомовлення. Загалом ними використовується 349 частотних присвоєнь.

Потенціал мереж загальнонаціонального та регіонального теле- і радіомовлення подано в таблицях  4 – 8.

Таблиця 4 

Стан розбудови загальнонаціональних телеканалів у 2007 році 

	№ з/п
	Назва ТРО
	Обсяг мовлення                       (год/добу)
	Кількість частотних присвоєнь
	Загальна потужність мережі (кВт)

	
	
	
	
	

	1. 
	Національна телекомпанія України / ТОВ „ТРК „ЕРА”
	18,7/5,3
	488


	835,701



	2. 
	ТРК „Студія „1+1” у формі ТОВ
	24
	397
	695,688

	3. 
	АТЗТ „Українська незалежна ТВ-корпорація” (Інтер)
	24
	391
	432,685

	4. 
	ТОВ „МКТ „ICTV”
	24
	94
	70,64 

	5. 
	ЗАТ „Новий канал”
	24
	94
	54,012

	6. 
	ЗАТ „ТРК „Україна”
	24
	106
	39,41

	7. 
	ЗАТ „Міжнародний Медіа Центр-СТБ”
	24
	72
	64,76

	8. 
	ЗАТ „ТК „ТЕТ”
	24
	87
	52,32

	9. 
	ТОВ „Телестудія „Служба інформації” 
	24
	79 
	36,01 

	10. 
	ЗАТ „Телеодин” 
	24
	47
	35,91

	11. 
	ТОВ „ТРК „Експрес-Інформ” / Підприємство з іноземними інвестиціями у формі ТОВ „ТРК „НБМ” 
	24
	39/37
	24,55/ 24,35

	12. 
	ТОВ „ТРО „Мульті Медіа Сервіс”
	24
	27
	28,0

	13. 
	ВАТ „Телеканал „Тоніс”
	24
	25
	18,42

	
	ВСЬОГО
	383,7
	1985
	2412,46


Таблиця 5
Стан розбудови ефірних телевізійних мереж мовлення

Обласних (регіональних) державних телерадіоорганізацій у 2007 році

	ТРК
	Кількість телевізійних каналів за ліцензією
	Загальна потужність мережі (кВт)
	Територія покриття  (%)

	Автономна Республіка Крим
	23
	2,83
	65

	Вінницька 
	18
	3,51
	69

	Волинська
	4
	2,3
	59

	Дніпропетровська
	5
	6,8
	81

	Донецька
	2
	1,1
	41

	Житомирська
	12
	7,0
	81

	Закарпатська
	11
	0,89
	35

	Запорізька
	8
	4,4
	73

	Івано-Франківська
	0
	0
	0

	Київська
	8
	2,44
	65

	Кіровоградська
	13
	1,75
	60

	Луганська
	18
	4,4
	84

	Львівська
	1
	1,0
	38

	Миколаївська
	16
	2,15
	57

	Одеська
	13
	4,9
	75

	Полтавська
	11
	6,4
	60

	Рівненська
	2
	2,0
	56

	Сумська
	2
	1,1
	41

	Тернопільська
	4
	1,3
	38

	Харківська
	7
	4,3
	68

	Херсонська
	7
	1,6
	50

	Хмельницька
	8
	3,5
	69

	Черкаська
	13
	2,2
	58

	Чернівецька
	2
	1,01
	41

	Чернігівська
	5
	1,4
	61

	м. Київ
	0
	0
	0

	м. Севастополь
	1
	0,1
	100

	Всього
	214
	70,38
	


Таблиця 6
Стан розбудови загальнонаціональних 

радіоканалів мовлення у 2007 році

	№ з/п
	Назва ТРО
	Обсяг мовлення                       (год/добу)
	Кількість частотних присвоєнь
	Загальна потужність мережі (кВт)

	1
	НРКУ (УР-1)
	19,4
	120
	2971,14

	2
	НРКУ (УР-2)
	24
	48
	1209,08

	3
	НРКУ (УР-3)
	19,3
	33
	110,905

	4
	ТОВ „ТРК „НБМ-Радіо”
	24
	55
	42,7

	5
	ТОВ „ТРК „Радіо-Ера”
	24
	37
	26,75

	6
	АТ „Онікс”
	24
	37
	27,3

	7
	ТОВ „ТРК „Медіа Маркет”
	24
	38
	24,9

	8
	ЗАТ „Наше радіо”
	24
	29
	41,2

	9
	ТОВ „ТРО „Русскоє радіо” – Україна”
	24
	30
	19,3

	10
	ТОВ  „ ТРК „Клас”
	24
	27
	16,65

	11
	ТОВ „ТРК „Радіо Кохання”
	24
	18
	9,9

	12
	ДП „ТРО „Довіра”
	24
	17
	25,35

	13
	ЗАТ „ТРК „Люкс”
	24
	16
	14,5

	14
	ЗАТ „РК „Гала”
	24
	14
	16,4

	15
	Українська корпорація телебачення і радіомовлення „ЮТАР”
	24
	11
	18,3

	
	Всього
	350,7
	530
	4574,375


Таблиця 7
Стан розбудови телевізійного мовлення

у регіонах України  2007 року

	Область, регіони
	Кількість каналів, які додатково введені 

в 2007 році 
	Загальна                     кількість частот 
	Кількість частот в обласному центрі 
	Загальна потужність 

(кВт) 



	Автономна Республіка Крим 
	3
	293
	20
	174,25

	Вінницька
	1
	152
	16
	133,45

	Волинська
	–
	48
	14
	45,45

	Дніпропетровська
	3
	124
	17
	105,51

	Донецька
	–
	101
	16
	154,93

	Житомирська
	1
	65
	14
	62,61

	Закарпатська
	8
	202
	10
	79,67

	Запорізька
	–
	84
	17
	115,4

	Івано-Франківська
	–
	92
	15
	32,557

	Київська
	–
	38
	17
	16,88

	Кіровоградська 
	–
	76
	15
	48,65

	Луганська 
	–
	131
	16
	135,55

	Львівська 
	1
	68
	15
	99,3

	Миколаївська
	–
	124
	17
	34,39

	Одеська
	3
	144
	20
	93,47

	Полтавська
	2
	97
	15
	151,6

	Рівненська
	1
	32
	6
	110,17

	Сумська
	–
	56
	12
	103,94


	Тернопільська
	1
	70
	15
	86,56

	Харківська 
	–
	132
	19
	162,08

	Херсонська 
	–
	64
	15
	39,122

	Хмельницька 
	–
	110
	15
	121,576

	Черкаська 
	–
	77
	14
	56,12

	Чернівецька 
	–
	108
	14
	35,914

	Чернігівська
	3
	64
	14
	112,93

	м. Київ
	–
	17
	-
	244,01

	м. Севастополь
	–
	16
	-
	16,61

	Всього
	25
	2604
	372
	2557,246


Таблиця 8
Стан розбудови мереж радіомовлення

 у регіонах України 2007 року

	Область, регіони
	Кількість частот, які додатково введені

у 2007 році (ДХ,СХ, УКХ, ФМ)
	Загальна                     кількість частот (ДХ,СХ, УКХ, ФМ)
	Кількість частот в обласному центрі (ДХ,СХ, УКХ, ФМ)
	Загальна потужність 

(кВт) 

(УКХ, ФМ)

	Автономна Республіка Крим
	2
	75
	23
	51,27

	Вінницька
	20
	42
	18
	24,5

	Волинська
	5
	26
	6
	20,65

	Дніпропетровська
	1
	55
	28
	67,22

	Донецька
	0
	61
	21
	74,49

	Житомирська
	3
	19
	13
	33,0

	Закарпатська
	2
	30
	10
	25,61

	Запорізька
	1
	51
	21
	48,58

	Івано-Франківська
	1
	16
	12
	15,15

	Київська
	0
	15
	39
	869,4

	Кіровоградська 
	3
	21
	14
	20,85

	Луганська 
	0
	30
	19
	28,9

	Львівська 
	1
	27
	20
	25,9

	Миколаївська
	4
	21
	16
	24,95

	Одеська
	2
	45
	29
	66,4

	Полтавська
	0
	49
	13
	30,8

	Рівненська
	0
	16
	8
	25,5

	Сумська
	1
	24
	13
	24,4

	Тернопільська
	0
	25
	12
	14,65

	Харківська 
	1
	38
	25
	33,4

	Херсонська 
	1
	17
	15
	23,6

	Хмельницька 
	0
	27
	14
	32,7

	Черкаська 
	0
	21
	15
	23,5

	Чернівецька 
	1
	16
	9
	28,6

	Чернігівська
	1
	23
	14
	28,5

	м. Київ
	0
	39
	-
	125,7

	м. Севастополь
	0
	23
	-
	21,5

	Всього
	50
	852
	427
	1809,72


Відповідно до ст. 15 Закону України „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення” та ст. 24 Закону України „Про радіочастотний ресурс України”, Національна рада уповноважена регулювати використання радіочастотного ресурсу України та подавати відповідні замовлення на розробку висновків щодо електромагнітної сумісності радіоелектронних засобів мовлення. Ці висновки, а також дозволи на експлуатацію відповідних радіоелектронних засобів видаються Українським державним центром радіочастот суб’єктам господарювання за поданням Національної ради.

Динаміка розрахунків нових частот для потреб телерадіомовлення наведена у таблицях 9 – 11.
Таблиця 9
Динаміка надходження частотних присвоєнь для потреб телерадіомовлення

	Вид мовлення
	2004 рік
	2005 рік
	2006 рік
	2007 рік

	Телебачення
	295
	54
	—
	—

	Радіомовлення 
	93
	130
	4
	71

	Багатоканальне мовлення („Телесело”)
	263
	111
	16
	—

	Всього
	651
	295
	54
	92


Відсутність надходження частотних присвоєнь телевізійного мовлення зумовлена згортанням аналогового наземного ефірного мовлення та переходом до цифрових стандартів згідно з рекомендаціями Міжнародного союзу електрозв’язку та виконанням постанови Кабінету Міністрів України від 9 червня 2006 року № 815.

Таблиця 10
Кількість замовлених висновків щодо можливості та умов користування новими частотними присвоєннями у 2007 році

	№ з/п
	Область
	Замовлено висновків щодо можливості та умов користування новими частотними присвоєннями

	
	
	DVB-T
	РМ
	МІТРІС
	„Теле-село”

	1.
	Автономна Республіка  Крим
	36
	26
	12
	86

	2.
	Вінницька
	12
	6
	1
	7

	3.
	Волинська
	4
	6
	2
	—

	4.
	Дніпропетровська
	12
	7
	33
	—

	5.
	Донецька
	12
	14
	8
	—

	6.
	Житомирська
	8
	7
	1
	6

	7.
	Запорізька
	16
	8
	2
	—

	8.
	Закарпатська
	8
	6
	—
	20

	9.
	Івано-Франківська
	4
	4
	—
	—

	10.
	Київська
	8
	20
	3
	5

	11.
	Кіровоградська
	4
	6
	—
	—

	12.
	Луганська
	16
	14
	36
	348

	13.
	Львівська
	12
	6
	—
	18

	14.
	Миколаївська
	8
	3
	1
	—

	15.
	Одеська
	24
	7
	1
	14

	16.
	Полтавська
	4
	11
	—
	—

	17.
	Рівненська
	8
	6
	—
	—

	18.
	Сумська
	20
	6
	—
	—

	19.
	Тернопільська
	4
	6
	—
	—

	20.
	Харківська
	8
	6
	—
	3

	21.
	Херсонська
	8
	5
	3
	—

	22.
	Хмельницька
	8
	7
	—
	—

	23.
	Черкаська
	-
	4
	—
	—

	24.
	Чернівецька
	8
	6
	—
	—

	25.
	Чернігівська
	12
	6
	—
	—

	26.
	м. Київ
	4
	1
	—
	—

	26.
	м. Севастополь
	4
	1
	1
	16

	
	Всього
	272
	203
	104
	523


Таблиця 11
Кількість подань до Українського державного центру радіочастот стосовно висновків щодо електромагнітної сумісності радіоелектронних засобів мовлення та дозволів на їхню експлуатацію  в 2007 році

	№ з/п
	Область
	Кількість подань Національної ради 

	
	
	ТБ
	РМ
	МІТРІС
	„Теле-село”

	1.
	Автономна Республіка Крим
	5
	—
	—
	—

	2.
	Вінницька
	3
	2
	—
	—

	3.
	Волинська
	2
	2
	1
	—

	4.
	Дніпропетровська
	3
	2
	1
	—

	5.
	Донецька
	3
	2
	1
	1

	6.
	Житомирська
	1
	—
	1
	

	7.
	Запорізька
	3
	3
	—
	—

	8.
	Закарпатська
	2
	1
	—
	—

	9.
	Івано-Франківська
	1
	1
	—
	—

	10.
	Київська
	3
	2
	—
	—

	11.
	Кіровоградська
	1
	
	—
	—

	12.
	Луганська
	2
	1
	—
	3

	13.
	Львівська
	3
	4
	—
	—

	14.
	Миколаївська
	2
	3
	1
	—

	15.
	Одеська
	4
	10
	—
	—

	16.
	Полтавська
	4
	2
	1
	—

	17.
	Рівненська
	2
	—
	1
	—

	18.
	Сумська
	2
	2
	—
	—

	19.
	Тернопільська
	1
	—
	—
	—

	20.
	Харківська
	3
	1
	—
	—

	21.
	Херсонська
	2
	—
	—
	—

	22.
	Хмельницька
	2
	1
	1
	—

	23.
	Черкаська
	1
	3
	1
	—

	24.
	Чернівецька
	1
	1
	—
	

	25.
	Чернігівська
	1
	—
	—
	1

	26.
	м. Київ
	2
	5
	—
	—

	27.
	м. Севастополь
	—
	—
	—
	—

	
	Всього
	59
	48
	9
	5


Обсяги ліцензійного збору в 2007 році 
та фінансово-економічна складова діяльності Національної ради

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 05.06.1995 № 392 „Про розміри грошових зборів за видачу телерадіоорганізаціям ліцензій на право користування каналами мовлення” та „Положення про порядок розрахунку та сплати телерадіоорганізаціями грошового (ліцензійного) збору за видачу ліцензії (дубліката ліцензії), за внесення змін до ліцензії на мовлення”, на підставі прийнятих Національною радою рішень про видачу ліцензій на мовлення (ефірне, проводове, кабельне, супутникове) та провайдера програмної послуги, за 2007 рік було нараховано ліцензійний збір за видачу, продовження та переоформлення ліцензій за 883 рішеннями на загальну суму 18402,2 тис. грн. Фактично до Державного бюджету надійшли кошти у сумі 18 424,2 тис. грн. (з урахуванням сплачених у 2007 році рахунків за 2006 рік), що у півтора разу  більше, ніж попереднього року. Сума перерахованого до Державного бюджету ліцензійного збору в 2007 році є найбільшою за час існування Національної ради з 1994 р.

Діаграма 1

Надходження до Державного бюджету за видачу, продовження

та переоформлення ліцензій упродовж 1995 – 2007 років
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Таблиця 12
Динаміка надходження коштів до Державного бюджету за видачу, продовження та переоформлення ліцензій на телерадіомовлення

впродовж 1995 – 2007 років

	Рік
	Надходження коштів до Державного бюджету (тис. грн.)

	1995
	984,6

	1996
	4803,5

	1997
	3166,5

	1998
	4281,9

	1999
	1765,1

	2000
	740

	2001
	11875,8

	2002
	7613,1

	2003
	9429

	2004
	15301,1

	2005
	4370,8

	2006
	11919,9

	2007
	18424,2

	Разом за 1995-1999 рр.
	15001,6

	Разом за 2000 – 2007 рр.
	79673,9

	Всього за 1995 – 2007 рр.
	94675,5


Суттєве зростання розміру ліцензійного збору у звітному році пов’язане  передусім із продовженням терміну дії ліцензії на мовлення АТЗТ „Українська незалежна ТВ-корпорація” („Інтер”) та ЗАТ „Міжнародний Медіа Центр – СТБ”. За видачу ліцензій цим двом загальнонаціональним телерадіоорганізаціям перераховано ліцензійний збір у сумі 10741,4 тис. грн.
Крім того, відповідно до статті 26 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”, Національна рада вперше застосувала такий механізм підтвердження намірів та зобов'язань щодо власних пропозицій  до  конкурсу на отримання ліцензії як грошовий внесок під конкурсну гарантію, який рішенням Національної ради було визначено в розмірі 5 відсотків прорахованого максимального розміру ліцензійного збору. Грошові збори під конкурсну гарантію учасників, які не стали переможцями конкурсу, 360,5 тис. грн. зараховано до Державного бюджету. 

Відповідно до Закону України „Про телебачення і радіомовлення”, яким передбачено, що поширення телерадіопрограм у багатоканальній телемережі здійснюється за умови отримання ліцензії провайдера програмної послуги, рішенням Національної ради з вересня 2006 року було затверджено графік видачі ліцензій провайдера програмної послуги через переоформлення ліцензій на право користування каналами мовлення в кабельних телемережах. Такий захід  суттєво  вплинув на збільшення в 2007 році кількості наданих ліцензіатам рахунків із 100 до 382 (що становить близько 43% їх загальної кількості), а відповідно  і збільшення обсягу ліцензійного збору з 1413,8 тис. грн. до 3540,6 тис. грн. (тобто  більше  ніж у 2,5 разу).

Показники структури надходження коштів до Державного бюджету за видачу, продовження та переоформлення ліцензій наведено в таблиці 13.

Таблиця 13 

Порівняльна таблиця структури ліцензійного збору за 2006–2007 рр.

	№з/п
	Умови розповсюдження телерадіопрограм
 чи передач
	Показники за 2006 р.
	Показники за 2007 р.

	
	
	Кількість виписа-

них рахунків
	Сума надход-жень

(тис. грн.)
	Середній розмір плати за ліцен-

зію

(тис. грн.)
	Кількість виписаних рахунків
	Сума надход-жень

(тис. грн.)
	Серед-ній розмір плати за ліцензію

(тис. грн.)

	1
	Ефірне
мовлення
	315
	9597,8
	30,5
	271
	13446,6
	49,6

	2
	Проводове мовлення
	21
	18,8
	0,9
	88
	33,1
	0,4

	 
	Провайдери програмної
послуги 
	100
	1413,8
	14,1
	383
	3540,6
	9,2

	3
	Кабельне 
мовлення
	43
	79,4
	1,8
	76
	80,2
	1,1

	5
	Супутникове мовлення
	18
	579,7
	32,2
	39
	1259,4
	32,3

	6
	Мовлення з використанням систем типу „Телевізійне село”, МІТРІС, MMDS
	13
	95,9
	7,4
	26
	64,3
	2,5

	 
	Всього за  рік 
	510
	11785,4
	23,1
	883
	18424,2
	20,9


Загальна кількість виданих рахунків зросла з 510 до 883, або в 1,7 разу. Динаміку змін їхньої кількості відображено  в діаграмі 2.

Діаграма 2

Динаміка  кількості проведених розрахунків розміру плати за видачу, продовження та переоформлення ліцензій на мовлення та провайдера програмної послуги  за  2002–2007 рр.
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Найбільшу частку в загальній кількості рахунків (понад 51%) становлять рахунки за видачу чи переоформлення ліцензій за розповсюдження програм у багатоканальних кабельних мережах (включаючи ліцензії провайдера програмної послуги), найменшу (близько 3%) – за розповсюдження програм чи передач із використанням систем типу „Телевізійне село”, МІТРІС, MMDS.
Різниця між кількістю виписаних рахунків та виданих ліцензій пояснюється видачею окремих рахунків на сплату грошового внеску під конкурсну гарантію під час проведення конкурсів на отримання ліцензій на мовлення, перехідними рахунками, виписаними в кінці звітного року, та об’єднанням ліцензій. 

 У звітному році, порівняно з 2006-м, у два рази зросла кількість виписаних рахунків на супутникове мовлення. Відповідно зросли й надходження ліцензійного збору, а середній розмір плати за одним рахунком за видачу або переоформлення ліцензії на супутникове мовлення становив 32,3 тис. грн.

На виконання норм, визначених статтею 31 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”, Національною радою було розроблено нову Методику розрахунку розмірів ліцензійного збору за видачу, продовження, переоформлення та видачу дубліката ліцензії на мовлення та ліцензії провайдера програмної послуги. 

У процесі розробки Методики було застосовано принципи нарахування ліцензійного збору залежно від ресурсного потенціалу мережі мовлення, потужності радіоелектронних засобів мовлення та з урахуванням особливостей кожного способу розповсюдження програм, методу модуляції (аналоговий, цифровий) та способу доступу до інформації (відкритий, кодований тощо). При цьому враховано тенденції сьогодення щодо впровадження цифрового мовлення, вимоги чинного законодавства, а також принцип уніфікації щодо застосування коригуючих коефіцієнтів, що в сукупності забезпечує рівні можливості для всіх ліцензіатів.

Упродовж майже двох років цей нормативний акт перебуває в стадії доопрацювання та погодження з відповідними органами державної влади. Після врахування зауважень та пропозицій, що надійшли в процесі погодження, нову редакцію Методики було затверджено рішенням Національної ради № 1063 від 11.07.2007 і в оновленому варіанті знову направлено на погодження до Міністерства фінансів України. Станом на 31.12.2007 висновки про погодження Методики чи повернення її на доопрацювання до Національної ради не надходили, незважаючи на численні письмові та усні звернення до Міністерства фінансів України. 

Виконуючи норми „Положення про порядок розрахунку та сплати телерадіоорганізаціями грошового (ліцензійного) збору за видачу ліцензії (дубліката ліцензії), за внесення змін до ліцензії”, Національна рада не лише розраховувала розмір ліцензійного збору, а й контролювала дотримання термінів та повноту сплати його телерадіоорганізаціями до Державного бюджету України. 

Крім того, у 2007 році, виконуючи статтю 38 Закону України “Про телебачення і радіомовлення” та керуючись Постановою Кабінету Міністрів України від 25.06.2001 № 702 із внесеними відповідними змінами, за оформлення свідоцтва про державну реєстрацію нараховувалася плата в розмірі п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Протягом року виписано 40 рахунків, за якими на поточний рахунок Національної ради надійшло 3,4 тис. грн.  

У зв’язку з початком переходу на цифрове мовлення в Україні Національна рада у грудні 2007 року оголосила конкурс на отримання ліцензій на мовлення на загальнонаціональному каналі мовлення багатоканальної мережі МХ-4. Максимальний розмір розрахованого ліцензійного збору, який очікується отримати в 2008 році,  – 10 523,8 тис. грн., або близько 60% від обсягів сплаченого ліцензійного збору в 2007 році.  

Відповідно до вимог Законів України “Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення” та “Про телебачення і радіомовлення” щодо здійснення контролю за виконанням ліцензійних умов, складовою яких є взяті ліцензіатом фінансові та інвестиційні зобов’язання, упродовж року проведено аналіз фінансово-господарської діяльності ТРО, які мають ліцензії Національної ради на мовлення. Аналіз свідчить, що провідні загальнонаціональні телерадіоорганізації України є фінансово спроможними та фінансово незалежними від держави. Простежується тенденція до збільшення кількості прибуткових телерадіоорганізацій. 

Видатки Національної ради 

з Державного  бюджету України  на 2007 рік

Діяльність Національної ради з питань телебачення і радіомовлення фінансується з Державного бюджету України. 

Таблиця 14
Порівняльна таблиця

динаміки фінансування Національної ради  та надходження коштів до Державного бюджету за видачу, продовження та переоформлення ліцензій на телерадіомовлення протягом 2000–2007 років
	Роки
	Надходження коштів до Державного бюджету

(ліцензійний збір)


	Фінансування Національної ради
 (тис. грн.)

	
	
	 Всього:
	           в т.ч. за програмами

	
	
	
	6441010
	6441020
	6441700

	2000
	401,3
	1385,7


	1346,7
	39,0
	-

	2001
	11875,8
	2035,7


	1996,7
	39,0
	-

	2002
	7613,1
	2583,5


	2544,5
	39,0
	-

	2003
	9429,0
	3702,5


	2719,9
	982,6
	-

	2004
	15301,1
	5157,2


	5157,2
	-
	-

	2005
	4370,8
	6215,4


	6215,4
	-
	-

	2006
	11919,9
	16274,3
	14991,0
	1081,2
	202,1

	2007
	18424,2
	17782,0
	17782,0
	-
	-

	Всього за 2000–2007 рр.
	79335,2


	55136,3
	52753,4
	2180,8
	202,1


 - бюджетна програма КПКВК 6441010 „Керівництво та управління здійсненням контролю у сфері телебачення і радіомовлення”; 

 - бюджетна програма КПКВК 6441020 „Розвиток вітчизняного телебачення і радіомовлення” в період з 2000 р. по 2003 рік (у 2006 р. КПКВК 6441020 „Впровадження першого етапу цифрового телерадіомовлення”);
 - бюджетна програма  КПКВК 6441700 „Проведення першочергових робіт з ліквідації наслідків розливу ртуті у приміщенні Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення”. 

Діаграма 3

Динаміка надходження ліцензійного збору до Державного бюджету

та фінансування Національної ради

[image: image3.emf]0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

90000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Разом

тис.грн.

Надходження коштів до Державного бюджету.

(ліцензійний збір), всього

Фінансування Національної ради


Аналізуючи динаміку надходження до Державного бюджету України ліцензійного збору та фінансування Національної ради, можна зробити висновок, що Національна рада працює самоокупно.
При цьому на 2007 рік  Національною радою було передбачено видатки за окремою бюджетною програмою, на КПКВК 6441010 „Керівництво та управління здійсненням контролю у сфері телебачення і радіомовлення”. Загальний фонд – 17782,0 тис. грн., з них – видатки споживання – 16412,0 тис. грн., видатки розвитку – 1370,0 тис. грн. 
Структура  видатків на 2007 рік  за бюджетною програмою    

 6441010  „Керівництво та управління здійсненням контролю

у сфері телебачення і  радіомовлення”


тис. грн.


тис. грн.

	Всього:
	Заробітна плата та

нарахування на заробітну плату
	Капітальні

видатки
	Поточні
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	Тис. грн..
	%
	Тис. грн.
	%
	Тис. грн.
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	17782,0
	14999,4
	84,4
	1370,0
	7,7
	1412,6
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Діаграма 4

Структура видатків Національної ради в 2007 році
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Заробітна плата та нарахування на заробітну плату (тис.грн.)

Капітальні видатки (тис.грн.)

Поточні видатки (тис.грн.)


Видатки споживання за програмою „Керівництво та управління за  здійсненням контролю у сфері телебачення і радіомовлення” спрямовувалися на забезпечення діяльності, виконання наглядових повноважень, регуляторних функцій Національної ради та її апарату, передбачених Законом України „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення”.

Структура капітальних видатків Національної ради змінювалася впродовж 2007 року і має такий вигляд: 

751,2 тис. грн., що становить 54,8%  – оновлення парку офісного обладнання;

618,8 тис. грн., що становить 45,2% – розбудова моніторингового центру.

Діаграма 5

Структура капітальних видатків Національної ради в 2007 році
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Оновлення парку офісного обладнання (тис.грн.)

Розбудова моніторингового центру (тис.грн.)


Видатки розвитку спрямовувалися на придбання устаткування для автоматичної обробки інформації, копіювальної техніки, аудіо-, відеотехніки та іншого обладнання, необхідного для створення належних умов праці державним службовцям апарату Національної ради та регіональним секретаріатам (521,2 тис. грн.). Національна рада як державний орган у своїй діяльності має використовувати ліцензійне програмне забезпечення, відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 10.09.2003 № 1433 „Про затвердження порядку використання комп’ютерних програм в органах виконавчої влади”. На придбання ліцензійного програмного забезпечення витрачено 230,0 тис. грн.

У процесі розбудови моніторингового центру встановлено спеціалізоване обладнання з відповідним програмним забезпеченням та здійснено модернізацію існуючого на загальну суму 618,8 тис. грн.  Система призначена для багатоканального прийому, вибіркового перегляду, запису і зберігання ефірних, кабельних та супутникових  програм мовлення з метою планового та оперативного контролю щодо відповідності змісту програм вимогам чинного законодавства, умовам ліцензій та іншим нормативним  документам  у галузі телерадіомовлення і реклами. 

На сьогодні здійснено:

поставку апаратно-програмного  комплексу  моніторингу 30 ефірних радіоканалів (зокрема –  8-ми каналів цифрового HD-радіо) з тривалим збереженням записів програм на архівних серверах (терміном до двох років);

збільшення кількості супутникових програм, які архівуються, з 2 до 6, а також систем прийому супутникового сигналу з 4 до 8, з повноцінним включенням їх до  системи офіційного моніторингу;

поставку 6 комплектів оперативного регіонального моніторингу телерадіомовлення на базі портативних комп’ютерів і мобільних  блоків для автономного запису програм ефірних/кабельних телеканалів;

створення ергономічного інтерфейсу користувача і програмного комплексу систематизації архіву моніторингу та медіа-аналітики на основі напрацьованих на попередніх етапах критеріїв, правил зберігання й аналізу відео- аудіо-матеріалів;

розроблення та поставку програмного забезпечення для багатоканального контролю й аналізу рівня гучності в усіх контрольованих телерадіопрограмах.

На виконання статті 25 Закону України „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення” в Державному бюджеті України на 2007 рік Національній раді передбачено видатки за бюджетною програмою КПКВК 6441030 „Розробка висновків щодо електромагнітної сумісності радіоелектронних засобів мовлення, необхідних для створення та розвитку каналів мовлення, мереж мовлення та телемереж” у сумі 2000,0 тис. грн.

З метою запобігання втручання телерадіоорганізацій без відома Національної ради у процедуру підготовки органами частотного регулювання висновків щодо можливості користування радіочастотним ресурсом було внесено зміни до Закону України „Про телебачення і радіомовлення” та інших законодавчих актів, які регулюють відносини суб’єктів господарювання у сфері телерадіомовлення.

Згідно з новою редакцією цього закону, до повноважень Національної ради віднесено розробку та затвердження Плану розвитку національного телерадіоінформаційного простору України, відповідно до якого приймаються рішення щодо створення та розвитку каналів мовлення, мереж мовлення та телемереж. Замовлення розрахунку нових каналів та частот Державне підприємство „Український державний центр радіочастот” має здійснювати виключно на замовлення Національної ради. 

Національна рада запропонувала проект угоди з Українським  державним центром радіочастот на виконання робіт з розробки висновків щодо електромагнітної сумісності радіоелектронних засобів мовлення, необхідних для створення та розвитку каналів мовлення, мереж мовлення та телемереж. 5 вересня 2007 року отримано висновок Міжвідомчої комісії з державних закупівель про можливість проведення тендерної процедури закупівлі в одного учасника. Однак, Українським державним центром радіочастот цю угоду не було підписано.

Впровадження нових технологій та проведення досліджень щодо

користування радіочастотним ресурсом для цілей радіомовлення

Відповідно до вимог статті 7 Закону України „Про телебачення і радіомовлення” та  статті 25 Закону України „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення”, в Державному бюджеті України передбачено видатки Національної ради за окремими бюджетними програмами на впровадження нових технологій і проведення досліджень щодо користування радіочастотним ресурсом для цілей телерадіомовлення.

До Кабінету Міністрів України в липні 2006 року подано бюджетний запит на виділення 1600,0 тис. грн. додаткових коштів із загального фонду для впровадження нових технологій і проведення наукових досліджень у 2007 році.
Передбачалося виконати 14 науково-дослідних робіт (НДР), а саме:

-  з оптимізації систем аналогового телерадіомовлення – 3 НДР;

-  з розробки оптимальних систем для мереж цифрового телевізійного мовлення – 5;

-  з розробки оптимальних систем для мереж цифрового радіомовлення – 1;

​- з розробки цифрових методів поширення сигналів із використанням методів цифрового DRM-мовлення, проводового та ефірного мовлення в діапазонах НСЧ, з використанням стандартів DVB-С, DVB-T, DVB-S, ІР-протокол – 1;

- з розробки національного стандарту відповідно до норм міжнародних стандартів – 2;

-  з розвитку та вдосконалення систем кабельного телебачення – 2.

У зв’язку з відсутністю фінансування з Державного бюджету України зазначеної науково-дослідної діяльності, протягом звітного періоду жодна з запланованих Національною радою робіт не була реалізована.

Організаційно-правові проблеми ліцензування телерадіомовлення 

Ліцензування мовлення здійснюється виключно Національною радою відповідно до порядку і вимог, визначених законами України „Про телебачення і радіомовлення” та „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення”.

Практика застосування Закону України „Про телебачення і радіомовлення” засвідчує, що одним із важливих питань, яке потребує невідкладного вирішення, є узгодження норм про заснування телерадіоорганізацій та вимог до їхніх установчих і статутних документів щодо власників телерадіокомпаній.


Так, стаття 12 Закону визначає суттєві заборони щодо заснування телерадіоорганізацій:


- органами державної влади та органами місцевого самоврядування, якщо рішення про їх створення або положення про них не передбачає повноважень засновувати телерадіоорганізації;


- юридичними особами, статутні документи яких не передбачають можливість створення телерадіоорганізацій;


- іноземними юридичними і фізичними особами та особами                        без громадянства;


- політичними партіями, профспілковими, релігійними організаціями та юридичними особами, засновниками яких вони є;


- громадянами, які за вироком суду відбувають покарання у місцях позбавлення волі або визнані судом недієздатними.


При цьому незрозумілим, з погляду доцільності, є законодавче обмеження участі зазначених у статті осіб лише на момент заснування телерадіоорганізації. Адже за таких умов обмежень не буде під час придбання (купівлі) названими особами частки статутного фонду, оскільки                    мова йтиме не про засновника, а про власника телерадіоорганізації. Чинні норми законодавства дозволяють існування телерадіоорганізації зі стовідсотковими іноземними інвестиціями, власниками яких є нерезиденти України. Водночас Національна рада знову змушена вказувати на прогалини законодавства в частині прозорості в питаннях власності на ЗМІ. 

Вирішуючи ці питання в 2007 році, низка телерадіоорганізацій виключила зі складу засновників державні адміністрації та іноземних осіб,   як це визначено статтею 12 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”.


Серед актуальних проблем ліцензування мовлення вирізняються такі.

Стаття 24 Закону України „Про телебачення і радіомовлення” визначає вимоги до заяви про видачу (продовження) ліцензії на мовлення та вичерпний перелік документів, що додаються до заяви. Разом із тим, встановлений законодавством перелік документів не завжди підтверджує подані у заяві відомості, що фактично дозволяє заявнику вказувати дані на свій розсуд. Зокрема, це стосується зміни власників та їхньої частки у статутному фонді, коли для перевірки цих відомостей виникає необхідність надання ліцензіатом витягу з державного реєстру акціонерів.

        Лишається важливою проблема підміни судами виключних повноважень Національної ради. 

        Деякі телерадіоорганізації намагаються перекласти на судові органи функції та повноваження Національної ради (зокрема, щодо використання радіочастот без конкурсного відбору), що є абсолютно неправомірним з огляду на статтю 19 Конституції України та норми Закону України „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення”. Крім того, телерадіоорганізації оскаржують у суді рішення Національної ради щодо проведення перевірок ліцензіатів та накладання штрафних санкцій на порушників, чим ставляться під сумнів повноваження Національної ради щодо нагляду у сфері телебачення і радіомовлення (стаття 13 Закону України „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення”) та застосування санкцій до телерадіоорганізацій-порушників (стаття 72 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”).   
Якщо нинішню ситуацію залишити без уваги, це призведе до усунення держави від процесу не тільки ліцензування телерадіомовлення та розвитку каналів мовлення, а й від контролю у сфері телерадіомовлення, що завдасть відчутної шкоди інформаційній безпеці країни та гальмуватиме поступальний розвиток новітніх технологій.

Із цим питанням Національна рада неодноразово зверталася до органів державної влади, зокрема до Верховного Суду України, Ради національної безпеки і оборони України, але ці звернення залишилися без відповідного реагування.  

Національна рада сподівається на розгляд і прийняття Пленумом Верховного Суду України постанови щодо практики розгляду судами справ, пов'язаних із ліцензуванням телерадіомовлення, якою також буде встановлено межі втручання судів у питання, що належать до  компетенції Національної ради.

Розв’язанню цієї проблеми посприяв би і розгляд на засіданні Ради національної безпеки і оборони України низки питань з приводу функціонування та подальшого розвитку телерадіоінформаційного простору України (з аналізом практики ухвалення судами відповідних рішень).

III. ЗДІЙСНЕННЯ НАГЛЯДОВИХ  ТА   РЕГУЛЯТОРНИХ  ПОВНОВАЖЕНЬ  НАЦІОНАЛЬНОЇ  РАДИ

Організація моніторингу телерадіоорганізацій

Основним завданням моніторингу є нагляд за дотриманням телерадіоорганізаціями ліцензійних умов, норм чинного законодавства                   в галузі телебачення і радіомовлення, виконання рішень Національної ради та норм регулятивних нормативно-правових актів. 

Проведення моніторингу складається з двох етапів: 

а) процес запису ефіру телерадіоорганізацій з подальшою архівацією записаних матеріалів або перегляд телепрограм (прослуховування радіопередач) із фіксацією відповідних даних в актах моніторингу;

б) здійснення подальшого аналізу отриманої інформації.

Крім постійного моніторингу, проводяться оперативні моніторинги під час загальнодержавних заходів, комплексні моніторинги діяльності ТРО у ході здійснення перевірок, а також тематичні моніторинги, головною метою яких є виявлення тенденцій  у програмній діяльності вітчизняних електронних ЗМІ та тенденцій розвитку телерадіопростору України в цілому. 

Існуюча на сьогодні система моніторингу Національної ради включає                в себе контроль за програмним наповненням усіх загальнонаціональних мовників, а також постійний нагляд за ефірною діяльністю телерадіоорганізацій в областях.  

Упродовж звітного періоду моніторинговим центром Національної ради здійснено низку тематичних моніторингів загальнонаціональних телерадіоорганізацій стосовно  таких аспектів:

•   дотримання вимог мовного законодавства;

• квота національного аудіовізуального продукту, частка передач власного виробництва; 

• дотримання норм виборчого законодавства під час позачергових виборів до Верховної Ради України;

•  порядок розміщення соціальної реклами; 

• виконання вимог законодавства та регулятивних рішень  Національної ради у сфері кінематографії;

• дотримання Правил мовлення у Дні трауру (скорботи, жалоби), які протягом 2007 року тричі оголошувалися Президентом України;

• виконання ліцензійних зобов’язань щодо наявності в ефірі дитячих передач та аудіовізуальних творів, розрахованих на дитячу аудиторію.

У процесі розбудови моніторингового центру Національної ради відбувся черговий етап його дооснащення. На теперішній час технічні можливості центру дозволяють проводити постійний цілодобовий моніторинг усіх ефірних теле- та радіоканалів, що здійснюють мовлення                    в місті Києві (в тому числі, ефірного цифрового телебачення формату                 DVB-T), програм супутникового телебачення і радіо іноземних та вітчизняних телерадіоорганізацій.

У 2007 році Національна рада активізувала свою діяльність щодо виконання наглядових функцій за програмним наповненням телерадіоорганізацій не лише загальнонаціональних та мережевих каналів,             а й регіональних та місцевих мовників. Це стало можливим завдяки скоординованій діяльності представників Національної ради в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, а також  працівників регіональних секретаріатів.

 Проведення моніторингу є одним із головних завдань секретаріатів представників, створених у 2006 році на виконання норм статті 11 Закону України „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення”. 

Нині функціонує 9 секретаріатів представників – Донбаського (м. Донецьк), Запорізького (м. Запоріжжя), Карпатського (м. Дрогобич), Кримсько-Таврійського (м. Сімферополь), Києво-Сіверського (м. Київ), Подільсько-Буковинського (м. Кам’янець-Подільський), Поліського (м. Рівне), Приморського (м. Миколаїв) та Слобожанського (м. Полтава) регіонів. За кожним із працівників цього структурного підрозділу закріплено чітко визначену територію, внаслідок чого під постійним контролем перебувають усі місцеві та регіональні мовники, яких на сьогодні налічується 920.

 У зв’язку зі скаргами  громадян, органів державної влади, громадських організацій Національної рада  проводить також позапланові моніторинги. 

Під час проведення перевірок телерадіоорганізацій здійснюються добові і тижневі моніторинги.

 Порівняно з 2006 роком, у звітному періоді в регіонах було проведено             в півтора рази більше моніторингів. Це стало можливим як завдяки збільшенню чисельності працівників секретаріатів, так і зростанню їхнього професійного рівня, чому, зокрема, сприяли спеціальні практичні навчання. 

Найближчим часом планується обладнати регіональні моніторингові центри в низці областей України – в  Луганську, Донецьку, Харкові, Запоріжжі, Дніпропетровську, Одесі, Рівному, Львові та Сімферополі. Це дозволило значно скоротити кількість телерадіоорганізацій, які здійснюють   безліцензійну діяльність, а також запобігти порушенням чинного законодавства місцевими мовниками.

Організація проведення  перевірок  телерадіоорганізацій  

Нагляд за дотриманням вітчизняного законодавства в галузі телебачення і радіомовлення та умов, зазначених у ліцензіях телерадіоорганізацій на право мовлення, визначений Законом України „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення”, є однією з головних функцій Національної ради. Розроблено Інструкцію про порядок здійснення перевірок телерадіоорганізацій України, яка була попередньо погоджена з телерадіомовниками та  затверджена  рішенням  Національної  ради  № 69 від 24.01.2007. Перевірки дотримання телерадіоорганізаціями норм чинного законодавства здійснюються шляхом аналізу не лише ефірної, а й організаційно-правової діяльності телерадіоорганізацій.

Під час перевірок Національна  рада  звертає  особливу  увагу  на  установчі  та  статутні   документи  телерадіоорганізацій, які  мають  передбачати  створення  редакційної ради, що  регламентовано  статтями 12  та 57 Закону  України  „Про телебачення і радіомовлення”.

Підставами для планових перевірок є закінчення визначеного ст. 36 Закону України „Про телебачення і радіомовлення” терміну дії ліцензій телерадіоорганізацій (для ефірного мовлення та багатопрограмного мовлення в багатоканальних телемережах – не менше 7 років, для супутникового, проводового, кабельного мовлення – не менше 10 років) та завершення року мовлення телерадіоорганізації з дня видачі ліцензії.

Підставами для позапланових перевірок є звернення громадян, органів державної влади, дані моніторингу Національної ради або інформація представників Національної ради та керівників секретаріатів про ознаки порушень законодавства

2007 року Національна рада здійснила 270  перевірок діяльності телерадіоорганізацій, результати яких розглянула на засіданнях національної ради, в тому числі 186 планових та 84 позапланових перевірки.

Здійснено  перевірки 100 тедерадіоорганізацій,  які  відпрацювали перший  повний календарний рік після отримання  ліцензії та 86 телерадіокомпаній, термін дії ліцензії яких  закінчувався.

Підставою для позапланових перевірок були: 10 телерадіоорганізацій – скарги громадян, звернення органів державної влади та органів місцевого самоврядування; 61  телерадіоорганізацій – зафіксовані ознаки порушень законодавства та/або умов ліцензії, виявлених моніторингом; 13  телерадіоорганізацій – прийняті рішення Національної ради. 

Дотримання  телерадіоорганізаціями  ліцензійних  умов

  та  умов  ліцензій

Протягом 2007 року на засіданнях Національної ради розглянуто  270 питань про результати перевірок телерадіоорганізацій України. Зафіксовано ознаки порушень чинного законодавства та умов ліцензій у роботі 98 телерадіоорганізацій. 

За результатами перевірок 92 телерадіоорганізаціям Національна рада оголосила попередження, до 1 телерадіокомпанії (КП „ТРК „Мелітополь”,  м. Мелітополь) вжито санкцію – стягнення штрафу, на 5  телерадіоорганізацій (ТОВ „Ар Ю М’юзік”, м. Київ, ТОВ „ТРК „Клас” м. Київ, ТОВ ТК „АТВ при Одеській національній академії зв’язку   ім. О.С. Попова”, м. Одеса, ТРК ,,Чорноморська” м. Сімферополь,  ДП Радіостудія „Нова хвиля”, м. Снятин) подано до суду позови про анулювання ліцензій на мовлення  (санкція, визначена статтею 37 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”).

 Розгляд результатів перевірок телерадіоорганізацій засвідчив, що найтиповішими порушеннями стали: 

· недотримання умов ліцензії щодо виконання окремих пунктів програмної концепції (38 телерадіоорганізацій); 

· недотримання норм рекламного законодавства                                                  (22 телерадіоорганізації);

· недотримання умов ліцензії у частині мови ведення передач 
(15 телерадіоорганізацій);

· недостатні обсяги програм власного або вітчизняного виробництва 
(13 телерадіоорганізацій); 

· порушення Правил мовлення у дні трауру (скорботи, жалоби)                           (9 телерадіоорганізацій);

-   порушення законодавства  під  час  проведення   позачергової   виборчої кампанії 2007 року  (9  телерадіоорганізацій);

-   ненадання Національній раді  редакційних статутів                                  (6 телерадіоорганізацій).

Найтиповішими порушеннями ліцензійних умов і умов ліцензій провайдерами програмної послуги в 2007 році були:  

· недотримання умов ліцензій у частині „перелік програм, які заявлені для трансляції (ретрансляції) у кабельній мережі (18  телеорганізацій);
- відсутність   угод  на право розповсюдження  програм                                                 (4 телерадіоорганізації);

· незабезпечення    можливості  отримання  абонентами  програм  універсальної  програмної  послуги у повному  обсязі  (3 телерадіоорганізації). 

Тенденція до збільшення відсотка ведення передач державною мовою спостерігається впродовж 2005–2007 років. Середній обсяг мовлення українською мовою в ефірі провідних радіокомпаній у 2006 році становив 34–53%, 2007 року  –  68–97%. 
У переважній більшості дотримуються вимог ст. 10 Закону України „Про телебачення і радіомовлення” радіоорганізації західних областей України.  

У загальному обсязі творів вітчизняних авторів і виконавців, що транслювалися в ефірі провідних радіокомпаній, до підписання Меморандуму про співпрацю між  Національною радою і радіоорганізаціями  налічувалося лише 10,3% україномовних. 2007 року ця частка становила 25%, а в окремих радіомовників – понад 50%.

Якщо у 2006 році в ефірі загальнонаціональних та регіональних телевізійних каналів частка мовлення державною мовою становила 55%, то в 2007 році вона становила 98% загального мовлення.
Охорона і розвиток регіональних мов або мов національних меншин у різних регіонах України є також важливою складовою розбудови державності. Враховуючи багатонаціональність українського суспільства і важливість міжнаціонального діалогу, керуючись Конституцією України, Законом України „Про ратифікацію Європейської хартії регіональних мов або мов меншин”, Національна рада регулює обсяг програм і передач, які транслюються державною мовою та мовою національних меншин у районах їх компактного проживання. Так, на території Автономної республіки Крим українська мова ведення програм і передач  має становити не менше 50%, а інші 50% – мови національних меншин. Для загальнонаціонального мовлення частка ефірного часу, коли мовлення ведеться українською мовою, має  становити не  менше 75 відсотків (частина 4 статті 10 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”). Національна рада контролює виконання загальнонаціональними мовниками зазначеної статті закону. 



Постійно триває співпраця Національної ради з громадськими організаціями й державними установами (Всеукраїнська телеглядацька асоціація батьків України, Національна експертна комісія з питань захисту суспільної моралі, Міністерство культури України, Незалежна асоціація телерадіомовників, Індустріальний телевізійний комітет та ін.) щодо контролю за дотриманням телерадіоорганізаціями норм Закону України „Про захист суспільної моралі” та інших нормативних документів, які стосуються захисту етичних і моральних норм українського суспільства. Протягом року Національною радою здійснювався контроль за виконанням норм законодавства про захист неповнолітніх та зменшенням на телеекранах кількості передач і кінофільмів з елементами насильства, приниження людської гідності.

У лютому 2007 року, спираючись на висновок Національної експертної комісії України з питань захисту суспільної моралі, Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення звернулася до керівників телерадіоорганізацій з вимогою негайно припинити  трансляцію відеороликів “10  тачок за 10 пачок” (фірма “MacCoffee”) та  „Ні … собі! Все – людям” (фірма  „Евросеть”),  відповідно до вимог  статті 14 Закону України  “Про захист суспільної  моралі”. Також Національна рада запропонувала керівникам  фірм “MacCoffee” і „Евросеть” анулювати угоди з телеканалами на трансляцію відеороликів як таких, що завдають шкоди суспільній моралі і не можуть бути  дозволеними для  розповсюдження та обігу  на  території  України.  

     На виконання рішення Національної ради № 937 від 05.07.2007  проаналізовано програмне наповнення каналів телемовників щодо наявності дитячих передач та відповідність їх обсягу ліцензійним зобов’язанням. Результати моніторингу враховуються під час  перевірки телеканалів.

         Також було здійснено моніторинг реклами алкогольних напоїв в ефірі загальнонаціональних та регіональних телекомпаній. Інформація, отримана під час моніторингу, проаналізована стосовно дотримання телеорганізаціями обмежень, визначених Законом України  „Про рекламу”.

Відповідно до статті 15 Закону України „Про кінематографію”, документом, який визначає умови розповсюдження і демонстрування фільмів на території України, є державне прокатне посвідчення, що видається Міністерством культури і туризму України. Національною радою встановлені факти демонстрування фільмів із порушенням порядку та умов демонстрування. 

Основні ознаки порушень кінопоказу, які фіксувалися впродовж 2007 року при здійсненні моніторингу програмного наповнення загальнонаціональних та регіональних телевізійних каналів, можна поділити на групи:

- невідповідність часу показу фільму віковій категорії, яку визначено  державним прокатним посвідченням на право розповсюдження і демонстрування фільмів;

- невідповідність позначок обмеження глядацької аудиторії під час демонстрування фільмів обмеженням, зазначеним у прокатних посвідченнях;

- невідповідність часу виходу анонсів на фільми, що мають обмеження глядацької аудиторії.

Протягом 2007 року Національна рада через вибірковий моніторинг здійснювала  контроль за дотриманням умов прокатних посвідчень при демонструванні  фільмів загальнонаціональними телекомпаніями. Так, у грудні 2007 року здійснено  моніторинг ефіру  телеорганізацій „Студія 1+1”,  „Новий канал”, НТКУ,  ТОВ „ТелеОдин” (М1), ICTV, ВАТ ТК „Тоніс”, Телеканал „СТБ”, ТОВ ТРК „Україна”, ТОВ ТС „Служба інформації” (НТН), ЗАТ ТК „ТЕТ”, АТЗТ  „Українська незалежна ТВ-корпорація” (Інтер),  „Мегаспорт”, „5 канал” (ТОВ „ТРК „Експрес-Інформ” і ПІІ ТОВ „ТРК „НБМ” ). 

Дотримання  телерадіоорганізаціями  вимог  законодавства  щодо  частки  вітчизняного  продукту в  програмах (передачах)

З метою здійснення нагляду за дотриманням вітчизняними телерадіоорганізаціями вимог Закону України „Про телебачення і радіомовлення” Національна рада постійно аналізує їх програмне наповнення. 

Останніми роками у використанні телерадіокомпаніями національного аудіовізуального продукту спостерігаються стійкі позитивні тенденції. Приміром, у радіомовленні тепер зведено нанівець ретрансляцію програм іноземних радіостанцій чи використання їхніх програмних плейлистів. Наші слухачі мають можливість чути в ефірі позивні „Радіо „Шансон”, „Авто радіо”, „Європа Плюс Україна”, „Русскоє радіо Україна”, „Хіт ФМ” тощо, але передачі цих радіостанцій програмуються в Україні. 

Через технічну недосконалість теле- і радіостудій залишається гострою проблема нестачі достатньої кількості якісного музичного та пісенного матеріалу для наповнення радіоефіру та кінопродукту для телебачення.  

Національна рада з розумінням ставиться до цієї проблеми й намагається допомогти телерадіоорганізаціям виконати норму закону щодо обсягу вітчизняного продукту в ефірі. Зокрема, 
На сайті Національної ради  розміщено музичний архів, що дозволяє  програмним директорам радіостанцій отримувати повнішу та оперативнішу інформацію про наявність різножанрових музичних творів вітчизняних виконавців.

Аналіз отриманих у результаті системних моніторингів даних засвідчив, що кількість якісної вітчизняної музичної продукції постійно збільшується й може використовуватися у діяльності радіостанцій.

Важливою проблемою залишається фільмопоказ, оскільки в країні гостро відчувається нестача сучасних художніх, документальних фільмів  і  телесеріалів. 

На постійному контролі перебуває діяльність вітчизняних телерадіомовників, які недостатню увагу приділяють наповненню ефіру національним аудіовізуальним продуктом. Національною радою ухвалене рішення № 425 від 11.04.2007 „Про результати перевірки ТОВ „ТРК „Європа плюс Київ”, м. Київ”, в ефірі якої зафіксовано недостатню кількість музичних творів українських авторів чи виконавців. До цієї радіокомпанії застосовано санкцію, передбачену статтею 72 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”, її діяльність взято під постійний контроль.

У результаті розгляду матеріалів планової перевірки ТОВ „ТРК „Радіо Кохання”, м. Київ, визнано порушення цією радіокомпанією статті 9 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”, оскільки в її ефірі зафіксовано менше ніж 50% музичних творів українських авторів чи виконавців. Рішенням  Національної ради № 1437 від 24.10. 2007  ТОВ „ТРК „Радіо Кохання” оголошено попередження. 

У зв’язку з порушенням цієї норми законодавства Національна рада протягом 2007 року оголосила попередження таким телерадіоорганізацям:

- ТОВ Телекомпанія „АТВ при Одеській національній академії зв’язку        ім. О.С.Попова”, м. Одеса;  

- ТОВ „Українська радіо група”, м. Київ; 

- АТЗТ ТРО „РАДІ.О”, м. Одеса;

- ТОВ ТРК „Південне комерційне телебачення-98”, АР Крим.  

У 2007 році Національною радою також ухвалені рішення, якими до телерадіоорганізацій застосовано санкції у вигляді попередження у зв’язку з порушеннями ними ліцензійних умов у частині мови програм і передач, а також порушеннями мовного законодавства при трансляції реклами:

- ТОВ „Коледж преси та телебачення”, м. Миколаїв; 

- АТ „Онікс”, м. Харків;  

- ТОВ ТРК „Ровеньківські канали телевіщання”, м. Ровеньки Луганської області;   

- ПП „ТРК „Ефір – Р”, м. Рені Одеської області;  

- ПМП „Студія – Експрес”, АР Крим;  

- ТОВ ТРК „Гармонія міра”, м. Одеса;  

- ТРК „Північний Крим”, АР Крим;   

- ТОВ „Неаполь”, АР Крим.

Складним залишається вживання державної мови та використання національного продукту в багатоканальних мережах (кабельне телебачення). Така ситуація склалася у зв’язку з тривалою неврегульованістю цього виду діяльності. З часу набрання чинності нової редакції Закону України „Про телебачення і радіомовлення” Національна рада, незважаючи на протидію з боку об’єднань власників кабельних мереж та окремих політиків, вживає правомірні дії щодо приведення цього виду мовлення до норм чинного законодавства. Питання про дотримання телерадіоорганізаціями статті 9 Закону України „Про телебачення і радіомовлення” є пріоритетним для Національної ради і не залежить від політичної кон’юнктури. 

Дотримання  телерадіоорганізаціями  вимог законодавства  про  рекламу  і  спонсорування

У питаннях контролю за дотриманням телерадіоорганізаціями вимог законодавства про рекламу і спонсорування Національна рада тісно співпрацює зі спеціальним уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері захисту прав споживачів – Держспоживстандартом та його територіальними органами. 

Протягом 2007 року до Національної ради надходили звернення громадян, що здебільшого стосувалися практики рекламної діяльності, передбаченої законодавством. Це і переривання фільмів, і приєднання до рекламних блоків анонсів, які збільшують внутрішньофільмові паузи, спонсорство торгових марок, під якими випускається алкогольна продукція тощо. На такі факти порушень законодавства про рекламу, на які вказували громадяни, Національна рада невідкладно реагувала. 

Аналіз динаміки розвитку рекламного ринку загальнонаціональних та регіональних ТРО в попередні роки свідчить, що головними порушеннями в діяльності телерадіоорганізацій у цій сфері були перевищення часу мовлення, відведеного на рекламу, мова реклами та рекламування алкогольних напоїв.

Моніторинги засвідчують, що нині головною тенденцією рекламного ринку у сфері телерадіомовлення України є зміщення акцентів зі звичайної реклами на спонсорську. 

Національною радою спільно з Кабінетом Міністрів України, Державним комітетом телебачення і радіомовлення України, Держспоживстандартом України, Міністерством закордонних справ України, Міністерством зв’язку і транспорту України, Міністерством фінансів України створено робочу групу з  опрацювання нормативно-правової бази з питань трансляції/ретрансляції реклами, яка міститься у програмах та передачах іноземних телерадіоорганізацій, що транслюються/ретранслюються на територію України. Засідання робочої групи відбуваються за участю дистриб’юторів та представників іноземних супутникових каналів мовлення на території України. 

Прикладом постійного  контролю  Національної  ради  за  дотриманням  телерадіоорганізаціями  законодавства  України  про  рекламу  є  застосування  до  загальнонаціонального  мовника ТРК „Студія 1+1” такої  санкції, як  оголошення  попередження  за  порушення  частини 5  статті 13 Закону  України  „Про рекламу”.

У 2007 році неодноразово здійснювався моніторинг програм і передач загальнонаціональних і регіональних телекомпаній щодо відповідності  реклами алкогольних  напоїв вимогам  законодавства  України. 

Аналіз результатів моніторингів засвідчив, що більшість телекомпаній транслюють рекламу алкогольних напоїв з дотриманням вимог чинного законодавства. 

Результати моніторингу щодо дотримання Закону України „Про рекламу” були враховані під час аналізу діяльності цих телерадіоорганізацій.
Дотримання  телерадіоорганізаціями  вимог законодавства  під час  проведення  позачергової  виборчої  кампанії  2007 року

Під час позачергових виборів народних депутатів України 30 вересня 2007 року Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення здійснювала в рамках наданих їй повноважень постійний контроль за дотриманням вітчизняними телерадіоорганізаціями норм чинного законодавства і забезпечувала виконання вимог про порядок поширення реклами на телебаченні та радіо. 

З  питань, що стосувалися ведення передвиборчої агітації на телебаченні й радіо,  Національна рада співпрацювала з Центральною виборчою комісією та Незалежною експертною радою з питань діяльності мас-медіа –  тимчасовим громадсько-моніторинговим та консультативним органом, до складу якого увійшли відомі медіа-юристи та провідні фахівці телерадіоінформаційної сфери.

Цю Незалежну експертну раду, яку очолював директор Інституту медіа-права Тарас Шевченко, було створено за ініціативи Національної ради, Центральної виборчої комісії та за підтримки Координатора проектів ОБСЄ в Україні. Її активна діяльність дозволила зняти під час виборів чимало гострих питань.
Аналізуючи досвід попередніх виборчих кампаній в Україні, Національна рада здійснила низку заходів з метою недопущення порушень телерадіоорганізаціями чинного законодавства України та прав суб’єктів виборчого процесу під час здійснення передвиборної агітації.
Протягом виборчої кампанії Національна рада не раз зверталася до керівників телерадіоорганізацій з вимогою неухильного дотримання виборчого законодавства і забезпечення рівних прав для всіх політичних сил  та негайно реагувала на запити щодо ознак порушень. 

Працівниками центрального апарату Національної ради, а також представниками Національної ради в Автономній Республіці Крим, областях України, містах Києві та Севастополі, співробітниками регіональних секретаріатів проведено моніторинг програмного наповнення 187 телевізійних компаній і 105 радіокомпаній. Загалом це становить близько 40 тисяч годин мовлення. 

З метою унеможливлення адміністративного тиску на телерадіоорганізації напередодні та під час виборів Національна рада також звернулася до інших державних органів, уповноважених проводити перевірки засобів масової інформації, з проханням утриматися від  проведення таких перевірок під час виборчої кампанії.

29 серпня 2007 року з ініціативи Національної ради та Координатора проектів ОБСЄ в Україні відбулася науково-практична конференція „Висвітлення виборчої кампанії 2007 року в засобах масової інформації: законодавче регулювання”. У ній взяли участь члени Національної ради  та Центральної виборчої комісії, представники ОБСЄ та керівники телерадіокомпаній України. Під час конференції було обговорено особливості застосування виборчого законодавства та процесуальні дії відповідно до положень законодавства України, яке регулює діяльність мовників під час виборчих кампаній.

Упродовж виборчої кампанії Національна рада провела 101 нараду з керівниками регіональних та місцевих телерадіоорганізацій з питань  виборчих перегонів 2007 року. На цих нарадах увагу керівників ТРО було звернуто  на нові вимоги чинного законодавства України щодо проведення виборів, на необхідність забезпечення рівних можливостей усім суб’єктам виборчого права та безумовне дотримання  вимог законів України.
З метою здійснення повноважень, передбачених чинним законодавством України, Національна рада задовго до офіційного початку позачергових виборів до Верховної Ради України почала відстежувати поширення політичної агітації в ефірі телерадіоорганізацій.

Трансляцію реклами політичних партій (блоків) здійснювали 10 загальнонаціональних телевізійних каналів: ТОВ „Телестудія „Служба інформації” (НТН), ТОВ „ТРК „Ера”, ТРК „Студія 1+1” у формі ТОВ, АТЗТ „Українська незалежна ТВ-корпорація” (Інтер), ТОВ „Міжнародна комерційна телерадіокомпанія” (ICTV), ЗАТ „Новий канал”, ЗАТ „ТРК „Україна”, ТОВ „5 канал” (ТОВ „ТРК „Експрес-Інформ” і ПІІ ТОВ „ТРК „НБМ”), ЗАТ „Міжнародний Медіа Центр-СТБ”, ВАТ „Телеканал „Тоніс”,НТКУ (Перший національний), . 

Національною радою проаналізовано ефір загальнонаціональних телерадіокомпаній з приводу дотримання ними чинного законодавства України  під час виборчої кампанії 2007 року. 

З 14 загальнонаціональних телеканалів України на трьох, а саме:                          ЗАТ „ТК ”ТЕТ”, ТОВ „ТРО „Мульті Медіа Сервіс” та ЗАТ „ТелеОдин” – передвиборна агітація не велася взагалі. 

Предметом моніторингу Національної ради був загальний обсяг реклами, в якому враховано суму обсягів політичної та комерційної реклами як упродовж цілодобового мовлення, так і протягом кожної години фактичного мовлення телерадіоорганізацій. Фактів перевищення загальних обсягів часу, відведеного на рекламу протягом астрономічної доби, в ефірі загальнонаціональних та регіональних телерадіоорганізацій не зафіксовано. 

Однією з особливостей виконання наглядових функцій, покладених на Національну раду, у виборчій кампанії 2007 року стала можливість регулярного отримання оперативної інформації щодо програмного наповнення телерадіоорганізацій не лише загальнонаціональних та мережевих каналів, а й місцевих мовників.  

48 працівників секретаріатів, 20 з яких працювали у районних центрах та містах обласного значення, протягом двох місяців здійснили моніторинги  мовлення 379 регіональних і місцевих  компаній, які мають ліцензії Національної ради.

З 442 місцевих та регіональних телерадіоорганізацій, які брали участь у виборчій кампанії, працівниками Національної ради на місцях  було проконтрольовано діяльність 379. За період виборчих перегонів ними зафіксовано 177 ознак порушень чинного законодавства.

Отже, систематичний контроль з боку працівників Національної ради призвів до зменшення порушень норм законодавства, а також став позитивним фактором оптимізації їх діяльності під час виборчих перегонів.

11 жовтня 2007 року Національна рада розглянула питання про дотримання виборчого законодавства одинадцятьма телерадіоорганізаціями України. Керуючись частиною першою статті 70, частинами другою, п’ятою та шостою статті 72 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”  та статтями 13, 21 Закону України „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення”, Національна рада винесла попередження сімом телерадіоорганізаціям,  а саме:

-  ТОВ „ТРК „Вікка”, м. Черкаси; 

-  ВАТ „Телеканал „Тоніс”, м. Київ; 

-  ТОВ „Чорноморська телерадіокомпанія”, м. Сімферополь АР Крим;  

-  КП „Телекомпанія „Прилуки”, м. Прилуки Чернігівської обл.; 

       -  Радіостудія „Нова хвиля” у формі ДП, м. Снятин Івано-Франківської  обл.; 

-  ТОВ „Телерадіокомпанія „МТВ-плюс”, м. Мелітополь Запорізької обл.;  

-  ТОВ „Незалежна телерадіокомпанія „Ірта”, м. Луганськ;  

До телерадіоорганізації КП „ТРК „Мелітополь”, м. Мелітополь Запорізької обл.,  застосовано  санкцію – штраф. 

На підставі констатації факту порушення ТОВ ТРК „Клас”, м. Київ, частини 1 статті 69 Закону України „Про вибори народних депутатів України”, а також у зв’язку з невиконанням рішень Національної ради  було вирішено звернутися до суду з позовом про анулювання ліцензії.

Також на засіданні Національної ради було розглянуто питання щодо порушення частини 5 статті 37 Закону України „Про телебачення і радіомовлення” Радіостудією ДП „Нова хвиля”, м. Снятин, щодо факту відмови ліцензіата у проведенні працівниками Національної ради перевірки його діяльності. Ухвалене рішення Національної ради про звернення до суду з позовом про анулювання ліцензії.
Під час позачергових  виборів народних депутатів України у 2007 році  практично всі телерадіоорганізації були вимушені діяти в ситуації, коли положення окремих норм законів не були узгоджені між собою. Це призвело до великої кількості незначних порушень під час висвітлення виборчої кампанії, на що Національна рада вказує у цьому звіті. З огляду на зазначені причини, санкції щодо таких порушень не застосовувалися до жодної з телерадіоорганізації, що дало змогу уникнути непорозумінь, оскільки більшість телерадіоорганізацій справді неухильно дотримувалися букви закону. 

Так, у Законі України „Про вибори народних депутатів України” йдеться лише про двадцятивідсоткову частку політичної реклами протягом астрономічної доби під час виборів, а у Законі України „Про рекламу” зазначено, що частка  реклами  протягом  кожної астрономічної години впродовж виборчого процесу не повинна перевищувати 25 відсотків. Отже, звертаємо увагу законодавців на необхідність приведення частин 1 та 2 статті 13 Закону України „Про рекламу” у відповідність до частини 2 статті 66 Закону України „Про вибори народних депутатів України”. Треба також відкоригувати ці норми  відповідно до пункту 9 статті 68 цього Закону, де зазначено, що засіб масової інформації, який надав ефірний час суб’єкту виборчого процесу, не може відмовити в наданні ефірного часу на тих же умовах іншому суб’єкту, крім випадків, якщо надані для поширення матеріали не відповідають вимогам частини 5 статті 71 Закону України „Про вибори народних депутатів України”.   
Необхідно законодавчо уточнити частину 5 статті 69 Закону України „Про вибори народних депутатів України”, де регламентовано: „Впродовж 20 хвилин до і після теле-, радіотрансляції передвиборної агітаційної теле-, радіопрограми партії (блоку) забороняється на тому ж каналі мовлення в будь-якій формі коментувати чи оцінювати зміст передвиборної агітаційної програми, давати будь-яку інформацію щодо цієї партії (блоку), висунутих нею кандидатів у депутати”. Виконати цю вимогу складно, зважаючи на досить інтенсивний рекламний передвиборний марафон. Як виняток, це положення потрібно залишити для державних телерадіоорганізацій, що транслюють матеріали передвиборної агітації суб’єктів виборчого процесу за кошти Державного бюджету України в порядку визначеному Центральною виборчою комісією.

Потребує також доопрацювання формулювання статті 66 Закону України „Про вибори народних депутатів України”, яке до політичної реклами відносить використання символіки або логотипів  партій  (блоків)  –  суб’єктів виборчого процесу. 

Завдяки активній співпраці Національної ради, ЦВК та Незалежної  експертної ради  вдалося запобігти багатьом типовим порушенням виборчого законодавства. Вибори 2007 року стали  першими, коли не було заявлено жодної претензії щодо нерівного доступу політичних партій і блоків до аудіовізуальних ЗМІ.
Національна рада оприлюднила та видала окремою брошурою Звіт про дотримання телерадіоорганізаціями визначеного законодавством порядку мовлення під час виборчої кампанії 2007 року. Його надіслано членам ЦВК, народним депутатам України, урядовцям, медійним громадським організаціям. 

Підсумки виконання Меморандумів про співпрацю між Національною радою та телерадіомовниками України

Пріоритетним напрямом роботи нинішнього складу Національної ради є курс на підтримку вітчизняних телерадіоорганізацій та надання ринкових переваг для телерадіопрограм, створених в Україні. Нове законодавство в галузі телерадіомовлення висунуло суворіші вимоги до телерадіоорганізацій, особливо в частині використання державної мови і захисту інтересів національного телерадіовиробника. Тому Національна рада 2006 року ініціювала процес поступового наближення стандартів діяльності вітчизняних мовників до норм чинного законодавства через укладення Меморандумів між загальнонаціональними телерадіоорганізаціями та Національною радою.

У липні 2006 року між телерадіокомпаніями та Національною радою було підписано меморандуми про співпрацю, спрямовану на розбудову національного і телерадіонформаційного простору. Головними завданнями цієї акції було збільшення в ефірі телекомпаній  україномовного продукту.

Підсумки першого етапу виконання Меморандуму між телекомпаніями і Національною радою було підбито 1 жовтня 2006 р. Вони засвідчили поступове наближення стандартів діяльності вітчизняних мовників до норм чинного законодавства.
2007 року Національна рада продовжувала приведення діяльності телерадіоорганізацій до вимог Закону України „Про телебачення і радіомовлення” в рамках меморандумів про співпрацю з теле- і радіоорганізаціями. 

Підсумки другого етапу були підведені у лютому 2007 року. Сторонами відзначалися позитивні зрушення в ефірі загальнонаціональних мовників щодо ведення програм державною мовою. Загалом 13 телевізійних компаній виконали норми закону щодо мови ведення програм. Реклама, яка, відповідно до чинного законодавства, на 100 відсотків має бути україномовною, фактично вся транслюється державною мовою.

Водночас Національна рада констатувала, що здійснені заходи виявилися недостатніми. Тому було заплановано провести перевірки діяльності телерадіоорганізацій, результати моніторингу яких не відповідали умовам Меморандуму. 

На початку 2007 року Національна рада відзначила і певні позитивні зміни  в сфері радіомовлення (рішення № 162 від 14.02.2007 р.).  Результати моніторингів щодо  загального стану використання української мови в ефірі радіоорганізацій засвідчили, що з-поміж 20 загальнонаціональних радіокомпаній і регіональних радіомереж повністю дотримуються вимог законодавства 15 мовників.

Національний музичний продукт, який ще рік тому в ефірі радіокомпаній становив  не більше 10 відсотків,  на початку 2007 року значно зріс. 
Національна рада здійснювала постійний моніторинг мовлення телерадіоорганізацій з урахуванням домовленостей, передбачених Меморандумами про співпрацю.

12 грудня 2007 року відбулася зустріч членів Національної ради з Президентом України Віктором Ющенком з питань  вдосконалення діяльності вітчизняних електронних мас-медіа, під час якої Президент наголосив: створення і захист національного інформаційного простору і, насамперед, тієї його складової, яку утворюють телебачення і радіомовлення – це державне завдання особливої ваги. 

Під час зустрічі Національна рада конкретизувала вимоги, які насамперед висуватиме до телерадіоорганізацій, та взяла на себе зобов’язання використати всі наявні можливості для забезпечення політики протекціонізму держави щодо виробництва теле- і радіопродукції державною мовою.

18 грудня Національна рада провела робочі зустрічі з керівниками загальнонаціональних теле- і радіокомпаній. Учасники зустрічей відзначили позитивну роль меморандумів між вітчизняними мовниками та Національною радою і наголосили, що ця ініціатива  дала кращі результати, ніж їх можна було досягти  лише перевірками та застосуванням дисциплінарних заходів. В ефірі телерадіоорганізацій значно побільшало вітчизняного музичного продукту, проте, як було зауважено, кількість  якісного та різноформатного україномовного пісенного матеріалу лишається недостатньою, що стримує розвиток та популяризацію національної  культури.

Керівники телерадіокомпаній і члени Національної ради  підтвердили спільну позицію щодо активізації зусиль з наповнення ефіру вітчизняним продуктом.

Таким чином, Національна рада констатувала завершення етапу меморандумів та попередила керівників телерадіоорганізацій, що з 2 січня 2008 року  буде здійснюватися повноформатний моніторинг теле- і радіо ефіру, передусім щодо вживання державної мови,  дублювання іншомовних аудіовізуальних творів, кількості програм і передач вітчизняного виробництва та музичного продукту, дотримання квот на рекламу, трансляції реклами, щодо якої є обмеження. До порушників застосовуватимуться санкції, передбачені чинним законодавством.
IV. РЕАЛІЗАЦІЯ ПЛАНУ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОГО
ТЕЛЕРАДІОІНФОРМАЦІЙНОГО ПРОСТОРУ УКРАЇНИ

План розвитку національного телерадіоінформаційного простору України затверджено Національною радою в листопаді 2006 року. Він складається  з двох частин: плану використання радіочастотного ресурсу для телебачення і радіомовлення, де визначаються тенденції розвитку основних технологій телерадіомовлення, принципи розбудови мереж і каналів мовлення, та вимог щодо змістовного наповнення і співвідношення форматів мовлення у кожному з територіальних сегментів телерадіоінформаційного простору.

Протягом звітного періоду діяльність Національної ради щодо ухвалення рішень про створення і розвиток каналів та мереж мовлення, впровадження нових радіотехнологій було спрямовано на виконання  завдань, визначених Планом розвитку.

Нинішній етап розбудови телерадіоінформаційного простору України характеризується передусім переходом телерадіоорганізацій на цифрове мовлення і викликаною цим докорінною перебудовою їхньої діяльності. Впровадження новітніх технологій якісно змінює ситуацію в телерадіопросторі, тому Національна рада визначила цей процес як один із пріоритетних, плануючи діяльність таким чином, щоб до 2015 року в Україні було завершено перехід на цифрові технології.

Планом розвитку на 2007 рік передбачався такий порядок розвитку каналів та мереж мовлення:

у першому кварталі – проведення конкурсів на отримання ліцензій на ефірне аналогове телевізійне мовлення та прорахунок частот для ефірного радіомовлення, а також частот для багатоканальних ефірних телерадіомереж (пріоритетно – DVB-T);

у другому кварталі – підготовка до проведення конкурсу на отримання ліцензій на ефірне радіомовлення;

у другому півріччі 2007 року – проведення конкурсів на розбудову багатоканальних телерадіомереж у межах доступних технологій (DVB-T, МІТРІС, „Телесело”).   

Розбудова каналів мовлення аналогового наземного телебачення на її завершальному етапі відбувалася з урахуванням обмеженості радіочастотного ресурсу. Метою проведення цієї роботи було максимально можливе покриття території України. 
 Відповідно Плану розвитку, 29 березня 2007 року Національна рада оголосила конкурс на отримання ліцензії на ефірне аналогове телевізійне  мовлення, за результатами розгляду якого визначено 26 організацій  телевізійного мовлення – користувачів радіочастотного ресурсу на  72 каналах мовлення. 


Замовлення розрахунку нових частот мовлення  для впровадження радіомовлення у  205 населених пунктах, а також частот для багатоканальних ефірних телемереж типу „МІТРІС” у 97 та типу „Телевізійне село” у 57  населених пунктах Національна рада здійснила у травні 2007 року, направивши відповідне подання до Українського державного центру радіочастот. 


2 серпня 2007 року було оголошено конкурс на отримання ліцензії на ефірне радіомовлення. Його умовами передбачалося створення нових радіоканалів мовлення, а  також добудова діючих каналів та мереж. За підсумками конкурсного відбору визначено 23 користувачі радіочастотного ресурсу на 50 радіоканалах.

Регулювання багатоканального мовлення, зокрема наземних кабельних телемереж, у 2007 році передбачалося здійснювати таким чином:

– запровадження до 1 червня 2007 року універсальної програмної послуги в усіх максимально доступних громадянам пакетах кабельного телебачення; 

– надання пріоритетів вітчизняним програмам (національному інформаційному продукту) при пакетуванні програм у багатоканальних телерадіомережах. 

На завершення 2007 року Національною радою розроблено 611 пакетів універсальної програмної послуги, які введені в дію 154 провайдерами програмної послуги, що отримали ліцензію, та 237 провайдерами, котрі переоформили чинні ліцензії.

З метою надання пріоритету вітчизняним програмам (національному інформаційному продукту) при пакетуванні програм у багатоканальних телерадіомережах Національна рада своїм рішенням від 17 січня 2007 року затвердила Правила формування програмної послуги в пакетах програм провайдера програмної послуги, відповідно до яких надається перевага програмам у складі універсальної програмної послуги та загальнонаціональним каналам, що до неї не входять, а також регіональним, місцевим каналам та іншим програмам вітчизняних телерадіоорганізацій.

Рішенням від 14 листопада 2007 року Національна рада затвердила порядок визначення каналів конвертації багатоканальних кабельних телемереж. 

Відповідно до цього рішення, для ретрансляції програм вітчизняних телерадіоорганізацій у багатоканальній кабельній телемережі канали конвертації мають розміщуватися з початку ресурсу телемережі, тобто перші за нумерацією. Після пакета програм універсальної програмної послуги та програм „Парламентського телеканалу „РАДА” мають розміщуватися програми вітчизняного виробництва, і лише після них рекомендовано ставити програми іноземних телерадіоорганізацій.

Завдяки цьому програми національних телерадіокомпаній є доступними для абонентів багатоканальних кабельних телемереж у найдешевших пакетах програмної послуги.

Однак такі рішення Національної ради викликали невдоволення серед частини провайдерів програмної послуги, які ініціювали зміни до Закону України „Про телебачення і радіомовлення”, сподіваючись таким чином   уникнути ліцензування програмного наповнення багатоканальних телемереж.

Проте позиція Національної ради залишається незмінною і спрямована на захист національного телерадіоінформаційного простору та розвиток вітчизняних телерадіоорганізацій. Національною радою було розроблено, прийнято та 12 грудня 2007 року введено в дію „Положення про порядок ліцензування мовлення (кабельного) та здійснення ретрансляції телерадіопрограм та передач”.
З метою забезпечення інформаційної безпеки держави, якнайшвидшого запровадження в Україні цифрового телевізійного мовлення для задоволення потреб громадян в  отриманні  якісного  та багатопрограмного телебачення 30 травня 2007 року в Національній раді створено робочу групу з аналізу та підготовки плану переходу на цифрове мовлення. 

29 серпня 2007 року Національна рада ухвалила рішення про направлення до Національної комісії з питань регулювання зв’язку України подання на прорахунок частотного ресурсу для цифрового телевізійного мовлення у стандарті DVB-T у Закарпатській, Одеській та Сумській областях. 
Свою концепцію здійснення переходу на цифрове мовлення в Україні Національна рада презентувала у вересні 2007 року державним установам, які здійснюють регулювання у сфері телерадіоінформаційного простору, представникам загальнонаціональних, регіональних телерадіоорганізацій, засобам масової інформації.

Вирішальним кроком на шляху впровадження першого етапу цифрового мовлення в Україні стало ухвалення 5 грудня 2007 року рішення про створення загальнонаціональної цифрової багатоканальної мережі МХ-4 та оголошення конкурсу на мовлення в цій мережі. 

Зміни до Плану розвитку національного телерадіоінформаційного простору, внесені  2007 року

Стрімкий розвиток нових радіотехнологій та надані Міжнародним Союзом електрозв’язку рекомендації щодо переходу України на цифрове мовлення до 2015 року зумовили прийняття Національною радою доповнень до Плану розвитку в частині розвитку основних технологій телерадіомовлення.

Для забезпечення належних умов подальшого розвитку національного інформаційного телерадіопростору, сприяння конкуренції у діяльності телерадіоорганізацій усіх форм власності Національна рада у березні 2007 року створила робочу групу з підготовки доповнень до Плану розвитку  телерадіоінформаційного простору в частині створення та розвитку каналів телерадіомовлення і телерадіомереж. До робочої групи увійшли члени Національної ради, керівники  департаментів та управлінь Національної ради.  Головним завданням подальшої роботи  групи визначено сприяння у першочерговому розвитку мереж телерадіоорганізаціям, які дотримуються вимог законодавства і працюють у форматах, достатньо забезпечених аудіовізуальним продуктом та музичними творами українських авторів і виконавців.

Національна рада сприяє максимальному територіальному  охопленню каналами та мережами мовлення кожної з територіальних категорій. У пріоритетному порядку впроваджується радіомовлення у прикордонних областях і тих регіонах, де доступ радіослухачам до інформації обмежено 2-3 радіопрограмами. 

3 жовтня 2007 року Національною радою прийнято рішення про доповнення до Плану розвитку національного телерадіоінформаційного простору України в частині впровадження новітніх технологій.

Основними принципами, якими керується Національна рада при розробці Плану впровадження цифрового телерадіомовлення є :

· соціальна складова:

– перехід на цифрові стандарти телебачення з-за умови забезпечення прав громадян на доступ до інформації без технологічних обмежень;
– державне забезпечення соціально незахищених громадян України перетворювачами цифрового сигналу;

– задоволення потреб телеглядачів у багатопрограмному та якісному телебаченні з можливістю отримання інтерактивних послуг в усіх зонах впровадження цифрового телебачення.
· безпекова складова:

– використання усіх частотних присвоєнь, виділених Регіональною угодою „Женева-06” до 2015 року, особливо у прикордонних регіонах.

· технологічна складова:

– гарантування ліцензіатам, які на даний час здійснюють аналогове наземне мовлення збереження поширення сигналу у цифровому стандарті без втрати аудиторії. 

– рівномірний перехід до визначеного терміну (17 червня 2015 року) шляхом поступового розгортання одночастотних мереж цифрової радіомовної служби України у зазначених вище смугах частот; 

– розробка, випробування, серійне виробництво цифрового обладнання. Формування вітчизняного ринку обладнання цифрового мовлення.

Основними проблемами впровадження цифрового телерадіомовлення в інших країнах та Україні є: 

– відсутність частотного ресурсу;

– інертність споживачів;

– низька фінансова спроможність громадян;

– велика вартість проекту;

– інертність найбільших телеканалів.

Ці проблеми слід вирішувати наступним чином:

· переведення в цифровий стандарт наявних аналогових передавачів, номінали частот яких співпадають з Цифровим планом з подальшою розбудовою синхронних зон.

· надання додаткової послуги громадянам шляхом збільшення кількості програм та зменшення вартості перетворювача;

· вибір дешевших технологій та забезпечення незахищених верств населення перетворювачами цифрового сигналу за державні кошти

· залучення коштів на проект як Державного бюджету України та комерційних організацій;

· поступове збільшення кількості доступних до громадян програм, що забезпечить стабільність рекламного ринку на перехідний період та відключення аналогових РЕЗ мовлення лише у випадку забезпечення збереження аудиторії телеканалів.
Визначити найбільш доцільним варіантом використання діапазону III для цифрового телерадіомовлення планування системи DVB-Т з растром (ширина смуги) телевізійного каналу 7 МГц на основі існуючих скоординованих частотних присвоєнь. 

Встановити, що у випадку відсутності антенно-щоглових споруд Концерну РРТ цифрові зони синхронізуються після завершення розбудови одночастотної мережі, крім випадків, коли мовлення з одного передавача не забезпечує прийом сигналу для громадян, що проживають на конкретній території.

З метою дотримання основних принципів визначених цим Планом встановлюється такий розподіл загальнонаціональних цифрових каналів: 3 канали – стандарт DVB-T (MPEG-2); 2 канали – стандарт DVB-T (MPEG-4); 1 канал – стандарт DVB-Н; 2 канали – стандарт НDТV.

Основними організаційними заходами впровадження цифрового телерадіомовлення є:

· здійснення науково-дослідних робіт. Активізація науково-технічного потенціалу держави та прискорення дослідних робіт;

· затвердження Плану позонового переходу на цифрове мовлення та погодження його з Національною комісією з питань регулювання зв’язку та Держтелерадіо;

· частотне забезпечення Національною комісією з питань регулювання зв’язку та погодження діючих частот з наступною передачею їх до Національної ради;

· визначення Держтелерадіо та Концерном РРТ технічної схеми роздачі сигналу, добудова необхідних антенно-щоглових споруд, обслуговування передавачів та антенно-фідерних систем;

· формування Національною радою каналів мовлення (мультиплексів), визначення провайдерів програмної послуги;

· визначення Національною радою розподілу програм по мультиплексах та параметрів їхнього розповсюдження.
Передбачити фінансування наступних заходів з Державного бюджету України:

· прорахунок частотного ресурсу; 

· здійснення науково-дослідних робіт та стандартизація; 

· підготовка кадрів для забезпечення телерадіомовлення фахівцями з цифрового мовлення; 

· добудова веж відповідно до Плану позонового переходу на цифрове телебачення;

· часткове придбання перетворювачів цифрового сигналу для соціально незахищених верств населення, придбання обладнання для роздачі сигналу DVB-Т.
З огляду на високу соціальну значимість ефірного наземного телебачення, процес переходу від аналогового до цифрового формату мовлення встановлюється поетапним.

Встановлюється такий порядок переходу на цифрові стандарти мовлення:

І етап:

– до листопада 2007 року визначення умов, порядку та специфіки проведення конкурсів на право отримання ліцензії провайдера програмної послуги; 


– до грудня 2007року розробка та затвердження Плану позонового переходу на цифрове телебачення;

– до грудня 2007 року розподіл програм у мультиплекси, замовлення і здійснення прорахунку частотних присвоєнь для 12,51,52,70 та 74 цифрових зон;

ІІ етап:

– до квітня 2008 року насичення оптимальних цифрових зон (12, 51, 52, 70, 74) перетворювачами цифрового сигналу (set-top-box) – 80-90%;

– у квітні 2008 року переведення аналогових передавачів у режим цифрового мовлення у вищезазначених зонах;

– до липня 2008 року підготовка переходу на цифрове телебачення новостворених оптимальних зон (5, 6, 16, 26, 39, 42, 43, 45, 64, 55, 56, 60, 63, 65, 66, 76, 77)

– до січня 2009 року насичення сімнадцяти новостворених оптимальних цифрових зон перетворювачами цифрового сигналу;

– у січні 2009 року переведення аналогових передавачів у режим цифрового мовлення у новостворених  сімнадцяти оптимальних цифрових зонах;

ІІІ етап:

· до квітня 2009 року перерахунок звільнених внаслідок виключення аналогових передавачів частотних присвоєнь в оптимальних цифрових зонах на цифровий стандарт у цифрових зонах, які потрапляють у зони дії потужних аналогових передавачів (4, 7, 14, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 25, 30, 31, 34, 35, 36, 37,  40, 46, 47, 48, 49, 50, 57, 58, 59, 61, 62, 67, 69, 73);

· до вересня 2009 року насичення тридцяти новостворених цифрових зон перетворювачами цифрового сигналу;

· у вересні 2009 року переведення аналогових передавачів у режим цифрового мовлення у новостворених  тридцяти цифрових зонах;

ІV етап:

· до вересня 2009 року перерахунок звільнених частотних присвоєнь на цифровий стандарт для мовлення в режимі DVB-T у всіх інших цифрових зонах;

· до грудня 2009 року прорахунок частот для створення мережі HDTV;

– до червня 2010 року насичення прорахованих цифрових зон перетворювачами цифрового сигналу;

· у другому кварталі 2010 року початок цифрового мовлення новостворених зонах;

· до червня 2010 року ліцензування мережі HDTV та запуск в експлуатацію;

V етап:

· до липня 2010 року прорахунок частот для створення мережі DVB-Н у цифрових зонах, які включають в себе основні транспортні магістралі (Київ –Чоп, Київ – Одеса, Київ – Сімферополь, Київ – Чернігів, Київ –Луганськ);

· до грудня 2011 року ліцензування мережі DVB-Н та запуск в експлуатацію;

VІ етап:

· до вересня 2011 року прорахунок частотних  присвоєнь передбачених Цифровим планом для розбудови усіх цифрових каналів мовлення в стандарті DVB-T;

· прорахунок частот та розбудова мереж у стандарті T-DАB;

VIІ етап:

– до грудня 2012 року повний перехід телевізійного мовлення на стандарт DVB-Т у синхронному режимі.

Національна рада після завершення І та ІІ етапів визначить порядок розбудови мереж місцевого мовлення та може внести зміни до діючого Плану. 

Особливими вимогами впровадження цифрового телерадіомовлення є:

· для координації дій центральні органи державної виконавчої влади погоджують їх у Плані позонового переходу на цифрове мовлення, який розробляється Національною радою і погоджується з НКРЗ та Держтелерадіо;

· провайдери програмної послуги загальнонаціональних мультиплексів забезпечують одночасний початок трансляції телепрограм з усіх мультиплексів у кожній цифровій зоні чи групі цифрових зон;

· у кожній цифровій зоні телепрограми транслюється з однієї антенно-щоглової споруди;
· усі оператори та провайдери програмної послуги працюють у затвердженому стандарті та визначеними технічними характеристиками;
· усі РЕЗ мовлення в межах однієї зони забезпечують ідентичне покриття території;
· усі ліцензіати Національної ради беруть участь у проведенні агітаційної та роз’яснювальної роботи серед мешканців України з питань  щодо впровадження цифрового телерадіомовлення.
Дане доповнення до Плану розвитку телерадіоінформаційного простору України визначає загальні напрямки діяльності суб’єктів інформаційної діяльності – учасників впровадження наземного ефірного цифрового телерадіомовлення.

З метою оптимізацією процесу з аналізом реалізації заходів передбачених цим Планом до нього можуть бути внесені зміни і доповнення.
Відповідно до статті 23 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”  внесено зміни до Плану розвитку національного телерадіоінформаційного  простору  щодо ДП „ТРК „Стерх ТОВ „Рекламне агентство „Собор”, м. Дніпропетровськ,  у зв’язку зі зміною територіальної категорії каналу мовлення та віднесення його до категорії регіонального мовника. 
Завдання, визначені Планом розвитку 

національного телерадіоінформаційного простору на 2008 рік

Звітний 2007 рік став завершальним у розбудові аналогового ефірного телевізійного мовлення. 2008 року здійснюватиметься подальший поступовий перехід до цифрового мовлення, відповідно до  Плану поетапного переходу телемовлення на цифрові стандарти мовлення. Поетапний перехід визначено Планом розвитку національного телерадіоінформаційного простору як основний організаційний захід щодо впровадження цифрового мовлення в Україні. Його затверджено рішенням Національної ради 21 листопада 2007 року та погоджено з Національною комісією з питань регулювання зв’язку України й Державним комітетом телебачення і радіомовлення України. 

Планом поетапного переходу, а отже, Планом розвитку, у 2008 році заплановано такі заходи:

- створення експериментальної зони цифрового мовлення у стандарті DVB-H у м. Києві,  

- переведення аналогових передавачів у цифровий режим мовлення у Закарпатській у центрі та на сході Сумської, та в південній частині Одеської областей (12, 51, 52, 70, 74 цифрові зони),

- підготовка до переходу на цифрове телебачення новостворених оптимальних зон.

2008 року діяльність Національної ради спрямовуватиметься на вирішення проблемних питань впровадження цифрового телерадіомовлення. Серед них – першочергове проведення заходів щодо забезпечення соціальної, технологічної та безпекової складових основних принципів впровадження. 

Розвиток багатоканального ефірного наземного мовлення типу „МІТРІС” та „Телевізійне село” відбуватиметься на вторинній основі, з метою збільшення територіального охоплення цифровими мережами мовлення, поліпшення якості сигналу в зонах невпевненого прийому телевізійних програм.

V. ДОТРИМАННЯ НОРМ ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО УЧАСТІ ІНОЗЕМНОГО КАПІТАЛУ В СТАТУТНИХ ФОНДАХ

ТЕЛЕРАДІООРГАНІЗАЦІЙ ТА ВИМОГ ДО ЇХНІХ УСТАНОВЧИХ 

І СТАТУТНИХ ДОКУМЕНТІВ 

Відповідно до статті 12 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”, право на заснування телерадіоорганізацій як суб’єктів господарювання належить юридичним особам України та громадянам України, не обмеженим у цивільній дієздатності. Однак, пунктом 2 цієї статті заснування телерадіоорганізацій заборонено іноземним юридичним і фізичним особам та особам без громадянства. 

Закон України „Про телебачення і радіомовлення”  регламентує, що участь іноземних фізичних та/чи юридичних осіб у статутному фонді телерадіоорганізацій регулюється Господарським кодексом України. Тобто Закон України „Про телебачення і радіомовлення” містить відсильну норму. Разом із тим, Господарський кодекс України також містить відсильну норму щодо участі іноземних осіб у статутному фонді будь-якого суб’єкта господарювання, згідно з якою такі правовідносини регулюються Законом України „Про режим іноземного інвестування”. Останній, у свою чергу, не дає однозначної відповіді стосовно можливості заснування та діяльності в Україні телерадіоорганізацій з іноземними інвестиціями. Цей Закон також містить посилання на норми спеціального нормативного акту, яким є Закон України „Про телебачення і радіомовлення”.
Таблиця15
Перелік телерадіоорганізацій з іноземними інвестиціями

	№ з/п
	Назва телерадіоорганізації
	Засновники 
	Власники

	1. 
	ЗАТ “Міжнародний Медіа Центр - СТБ”,

м. Київ
	ТОВ ”Міжнародний Медіа Центр”  м. Київ; 

АТ „ТК ПРО-ТВ”, м. Київ;

АТ „Авіаційна компанія ВІТА”, м. Київ;

Корпорація „Інтерньюз, Нетуорк”, США 
	ЗАТ “ММЦ”,  м. Київ;

Компанія Шачар Ентерпрайзез Інк., Британські острови;

Корпорація „Інтерньюз Нетуорк”, США

	2. 
	АТЗТ “Українська незалежна ТВ-корпорація”,

 м. Київ
	Українська асоціація економічного співробітництва і розвитку “Діловий світ”, м. Київ; 

ВАТ “Громадське російське телебачення”, 

м. Москва;

 Фонд державного майна України, м. Київ;

Фонд „200-річчя 

О.С. Пушкіна”, українське відділення, м. Київ
	ТОВ „Український медіа-проект”, м. Київ;

ВАТ „Перший канал”, 

м. Москва;

ТОВ “Пегас Телебачення”, м. Київ



	3. 
	ТОВ “Телерадіоорганізація “Русское радио”- Україна”,

м. Київ


	ЗАТ “Русское радио –Евразия”, Росія, 

 м. Москва;   

ТРК “АТОЛЛ”, 

м. Новомосковськ Дніпропетровської обл.; 

ТОВ “Т.Т.Р.”,

м. Київ; 

ЗАТ „Русскоє радіо-Євразія”, м. Москва
	ЗАТ “Русское радио - Евразия”, Росія,  

м. Москва;

ТРК “АТОЛЛ”, 

м. Новомосковськ Дніпропетровської обл.;

ТОВ “Т.Т.Р.”, м. Київ;

Глущенко Алла Леонідівна, громадянка України

	4. 
	ТОВ “Міжнародна комерційна телерадіокомпанія” (ICTV),

м. Київ


	Корпорація „СторіФерст Комм’юнікейшнз, Інк”, США;

Фонд державного майна України, м. Київ


	Підприємство “Промідія”, м. Київ;

Компанія Стед Бізнес,  ЛЛС., США;

Підприємство з іноземними інвестиціями “Роял капітал”, м. Київ; 

ТОВ фірма „Інтерпайп”, м. Дніпропетровськ;

ДП „Агентство інформаційних технологій”, м. Київ

	5. 
	ЗАТ

“Телекомпанія “ТЕТ”,

м. Київ


	Козицький 
Ігор Рахмільович, громадянин України;

Кохно 
Олександр Григорович, громадянин України;

Бовсуновський 
Андрій Юрійович, громадянин України;

Георгієвський 
Микола Сергійович, громадянин України;

СП „Енран”, м. Київ


	Суркіс Ігор Рахмільович, громадянин України;

ТОВ „Інвестпроект”, 

м. Київ;

Компанія „Suniflon Holding Limited”, Британські Віргінські острови;

Компанія „Shonest Investments Limited”, Британські Віргінські острови; 

ТОВ „ОМЕТА private”,

 м. Київ

	6. 
	Закрите акціонерне товариство “ТелеОдин”,

м. Київ
	ЗАТ “Один світ”, м. Київ;

Компанія “Ей Пі Джи фінансінг лімітед”, Кіпр, 

м. Нікосія (Лефкосія)
	ТОВ “ТРК “Український молодіжно-музичний канал М1”, м. Київ;

ТОВ “Т.Т.Р.”, м. Київ; 

ПП “Вуличне телебачення”, м. Київ

	7. 
	ТОВ “Телерадіокомпанія “Дивосвіт”,

м. Київ
	Глейзер Валерій Олександрович, громадянин України;

Черніков 
Геннадій Васильович, громадянин України;

ТОВ „Спільне Українсько-польське підприємство” Украшоу, ЛТД
	Коммунікорп Груп Лтд”, Ірландія; 

ТОВ „Метро радіо Плаз”, м. Київ

	8. 
	Підприємство з іноземними інвестиціями у формі ТОВ “Телерадіокомпанія “НБМ”, 

м. Київ


	Квашук 
Олег Анатолійович, громадянин України;

Снігур Василь Самуїлович, громадянин України;

Підприємство з іноземними інвестиціями у формі ТОВ „Ніко пі-ер”, 

м. Чернівці;

Компанія „Крістіан лімітед”, 2, Нассау, Багами
	Приватна компанія з обмеженою відповідальністю “Какао енд шугар інтернешнл”, Бельгія;

ТОВ “Трансат-Брок”, 

м. Київ



	9. 
	ТОВ

„Телерадіокомпанія „Еммануїл”,

м. Київ
	ТОВ „Лепта”, 

м. Київ; 

Стівен Пол Вебер, громадянин США
	ТОВ „Лепта”, м. Київ



	10. 
	ТОВ 

„АР Ю М’ЮЗІК”,

м. Київ
	Компанія з обмеженою відповідальністю „Рашен М’юзік Телевіжн”, Ошен Авеню, Бруклін, 

Нью-Йорк, США; 

ТОВ „Група Укр-Медіа”, м. Київ; 

Кірнос Майя Дмитрівна, громадянка України
	Компанія з обмеженою відповідальністю „Рашен М’юзік Телевіжн”, Бруклін, США;

ТОВ „Група Укр.-Медіа”, м. Київ;

Кірнос Мая Дмитрівна, громадянка України



	11. 
	АТ

 “Телерадіокомпанія “Сімон”,

м. Харків
	АТ “Інвестор”, 

м. Харків; 

Фірма “Трівертон Інтернешнл Лімітед”, Ірландія, Дублін; 

АТЗТ “Сінтез” (з іноземними інвестиціями), м. Харків; 

Видавництво „Проспект”, м. Харків
	АТ “Інвестор”, м. Харків;

ТОВ „Видавництво Проспект”, м. Харків;

АТЗТ “Сінтез” (з іноземними інвестиціями), м. Харків;

Фірма “Трівертон Інтернешнл Лімітед”, Ірландія, Дублін 

	12. 
	Закрите акціонерне товариство 

“Наше Радіо”, м. Київ
	ЗАТ „Прем’єр”, м. Київ;

ЗАТ „Альфа капітал”, 

м. Київ

 
	ЗАТ „Катапульта”, 

м. Київ;

ТОВ „Метрорадіоплаз”, м. Київ;

Компанія Communicorp Group Limited, Ireland

	13. 
	Закрите акціонерне товариство “Радіокомпанія “ГАЛА”, м. Київ
	ЗАТ “МіраКомУкраїна”, 

м. Київ;

Дробот 
Олександр Петрович, громадянин України; 

Джозеф Чарльз Лемір, громадянин США 
	ЗАТ “МіраКом Україна”, м. Київ;

Дробот 
Олександр Петрович, громадянин України



	14. 
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Телестудія “Служба інформації”, м. Київ
	ТОВ „Табачук”, м. Київ;

Табачук Вадим Вадимович, громадянин України;

АТ „SEZTECS Inc”, США
	Компанія Міндон Холдінгз Лімітед, Кіпр; 

ТОВ „Український медійний ресурс”, м. Київ



	15. 
	Товариство з обмеженою відповідальністю „Телерадіокомпанія “ЖИСА”,

АР Крим, 

м. Сімферополь


	Живенко Сергій Олександрович, громадянин України
	Живенко Сергій Олександрович, громадянин України;

ТОВ „Главред-Медіа”, 

м. Київ;

Компанія „СМЕ Медіа Ентерпрайзиз Б.В.”, Нідерланди

	16. 
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Телерадіокомпа-

нія “МАН”,

м. Львів


	Львівська міська громадська організація „Українсько-польське Медіа-Товариство”, 

м. Львів;

КП „Підприємство редакції газети „Дзеннік Кійовскі”, м. Київ;

 Заяць 
Роман Володимирович, громадянин України;

Пограничний Олександр Олександрович, громадянин України
	ТОВ „Ер.Ем.Еф.”, 

м. Львів;

АТ „Брокер ФМ”, Польща

	19.
	Товариство з обмеженою відповідальністю 

“Радіо FМ”, 

м. Донецьк 

 
	Володарський Володимир Давидович, громадянин України;

Михайлов 

Микола Вікторович, громадянин України;

Спектор Святослав Олександрович, громадянин України;

Ясев Сергій Олександрович, громадянин України;

Єрмаков 

Євгеній Васильович, громадянин України;

Гапоненко 

Володимир Федорович, 

громадянин України;

ТОВ „Бізнес інформаційно-телевізійне агентство”, м. Донецьк


	Корпорація Каміа Трейд Інк., Канада;

АТЗТ “СТІМ”, 

м. Донецьк; 

Ясєв Сергій Олександрович; 

одна фізична особа згідно зі статутними документами


Разом з тим, Закони України „Про телебачення і радіомовлення” та „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення” зобов'язують цей конституційний орган контролювати порядок і обсяги іноземного інвестування в українські телерадіокомпанії. Національна рада здійснює постійний контроль та нагляд за дотриманням  телерадіоорганізаціями вимог законодавства щодо частки іноземних інвестицій в їх статутному фонді.  Її діяльність у цьому напрямі є відкритою, а відповідні рішення – доступними для суб’єктів інформаційних відносин. 

VI. ЗАСНОВНИКИ (ВЛАСНИКИ) ТЕЛЕРАДІООРГАНІЗАЦІЙ, ОЦІНКА СТАНУ КОНКУРЕНЦІЇ ТА РІВНЯ МОНОПОЛІЗАЦІЇ ТЕЛЕРАДІОІНФОРМАЦІЙНОГО РИНКУ


Відповідно до статті 8 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”, жодна фізична або юридична особа не має права контролювати у будь-який спосіб через вплив на формування управлінських та/або наглядових органів телерадіоорганізацій більше 35 відсотків загальних обсягів відповідного територіального телерадіоінформаційного ринку – загальнонаціонального, регіонального або місцевого.


Один суб’єкт господарювання може мати лише одну ліцензію на наземне ефірне мовлення у кожному територіальному сегменті телерадіоінформаційного ринку – загальнонаціональному (на всю територію України), регіональному (на окремий населений пункт або групу населених пунктів, що можуть розглядатися як компактне територіальне утворення).

  Упродовж звітного періоду Національна рада неодноразово зверталася до Антимонопольного комітету України за з’ясуваннями з питань щодо дотримання вітчизняними телерадіоорганізаціями пункту 1 статті 8 Закону України „Про телебачення і радіомовлення”. Зокрема, це стосувалося ПП „Телерадіокомпанія „Ефір-ТБ”, м. Корюківка Чернігівської обл.; ЗАТ „ТРК „ІВК”, м. Київ; ВАТ „Київтелемонтаж”, м. Київ; ТОВ „Українська цифрова телемережа”, м. Київ; ЗАТ „Воля – Кабель”, м. Київ.

Надані Антимонопольним комітетом щодо кожного звернення  висновки засвідчили відсутність порушень чинного законодавства України з боку цих телерадіоорганізацій і підтвердили правомірність заявок претендентів на отримання додаткових ліцензій Національної ради.

Йдеться про неухильне виконання ліцензіатами норми статті 22 Закону України „Про захист економічної конкуренції”, яка визначає поняття „концентрація”, тобто безпосереднє або опосередковане придбання, набуття у власність іншим способом чи одержання в управління часток, що забезпечує перевищення 25 або 50 відсотків голосів у вищому органі управління відповідного суб’єкта господарювання.  Частиною першою статті 24 цього Закону встановлено, що концентрація можлива лише за умови підтвердження Антимонопольним комітетом попереднього дозволу, який видається відповідно до Положення про порядок подання заяв до Антимонопольного комітету України щодо попереднього отримання дозволу на концентрацію суб’єктів господарювання.

Який саме порядок розгляду таких заяв,  Національній раді невідомо, інформація щодо порушення ліцензіатами законодавства про захист економічної конкуренції  також не надходила.
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